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	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2018 m. rugpjūčio mėn. išvada



	2. Aprašo projekto 3.3 papunkčiu numatoma, kad tikrinamas asmuo turėtų pateikti Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalies 11 ir 14 punktuose nurodytą informaciją patvirtinančius dokumentus. Pastebėtina, kad minėtuose punktuose nurodytų aplinkybių buvimas ir šio fakto patvirtinimas dokumentais pagal Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalį kaip tik užkirstų kelią tikrinamam asmeniui eiti pareigas, todėl, siekiant visiško aiškumo, Aprašo projekto 3.3 papunkčio nuostatą siūlytina performuluoti vietoj atitinkamuose punktuose nurodytos informacijos patvirtinimo dokumentais minint Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalies 11 ir 14 punktuose nurodytos informacijos pateikimą ir (ar) patvirtinimą dokumentais dėl šiuose punktuose nurodytų aplinkybių buvimo arba nebuvimo.

	Atsižvelgta iš dalies.
Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad tikrinami asmenys pateikia „nurodytą informaciją ir ją patvirtinančius dokumentus“ (taigi, negali būti pateikta tik informacija), todėl atitinkamai suformuluotas ir Aprašo projekto 3.3 papunktis.

	
	9. Vertinant Aprašo projekto 2 priedo (klausimyno) turinį gali kilti abejonių dėl tam tikros renkamos informacijos reikšmingumo siekiant įvertinti asmens atitiktį Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalyje įtvirtintiems reikalavimams (pavyzdžiui, klausimyno VII skyriuje reikalaujami duomenys, 53–54 klausimai ir kt.). Atsižvelgiant į tai, Projekto lydimuosiuose dokumentuose siūlytina objektyviai pagrįsti ir paaiškinti, ar visa numatoma klausimyno pildymu rinkta informacija (duomenys) būtų reikšminga ir padėtų įvertinti atitiktį Įstatymo 50 straipsnio 3 dalyje įtvirtintiems reikalavimams. Pažymėtina, kad Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 8 punktu Vyriausybė yra įgaliojama patvirtinti fizinių asmenų tikrinimo, ar yra šio įstatymo 50 straipsnio 3 dalyje nurodytų aplinkybių, tvarkos aprašą, todėl duomenų, kurie nėra būtini minėtam įvertinimui atlikti, rinkimo siūlytina atsisakyti.
	Atsižvelgta iš dalies.
Klausimyno 53–54 klausimų atsisakyta, atsižvelgiant į tai, kad prireikus prašomą informaciją galima patikrinti atitinkamai Apribojusių savo teisę lošti asmenų registre arba Lietuvos banko sudaromame Asmenų, dėl kurių yra pateikti prašymai neleisti jiems sudaryti vartojimo kredito sutarčių, sąraše.
Klausimyno VII skyriaus neatsisakyta, tačiau nurodyta, kad šį skyrių pildo tik tie asmenys, kurie nėra pateikę pajamų ir turto deklaracijų už praėjusius metus. Pažymėtina, kad informacija apie asmens turtą ir finansinius įsipareigojimus reikšminga vertinant, ar asmuo atitinka Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalies 16 punkte nurodytą aplinkybę, nes turima nuosavybė ir finansiniai įsipareigojimai gali padėti atskleisti asmens ryšius su kitais nacionaliniam saugumui grėsmę keliančiais asmenimis, be to, finansinis asmens pažeidžiamumas gali lemti jo sprendimus, turinčius įtakos nacionaliniam saugumui. 
Tvarkomų asmens duomenų apimtis įvertino ir Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija (Projektas suderintas su šia institucija).

	Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos 2018 m. liepos 26 d. išvada Nr. (1.16-13)22.1-622
	5. Tvarkos aprašo III skyriuje nustatyta informacijos apie patikrintus fizinius asmenis nuolatinio stebėjimo ir šios informacijos teikimo tvarka. Manome, kad tokios nuostatos yra perteklinės, nes nuolatiniam stebėjimui yra svarbi informacija tik apie tuos asmenis, kuriems yra suteikta teisė be palydos patekti į branduolinės energetikos objektų apsaugos zonas ir (ar) branduolinės energetikos objekto aikštelę, teisė be palydos dalyvauti vežant (vairuoti transporto priemonę, krovinį pakuoti, krauti, iškrauti, perkrauti ar laikinai sandėliuoti) Lietuvos Respublikos branduolinės saugos įstatymo 1 priede nurodytas branduolines medžiagas nustatytais kiekiais ir (ar) branduolinio kuro ciklo medžiagas. Atsižvelgiant į tai, siūlome tikslinti Tvarkos aprašo 14–17 punktus.
	Neatsižvelgta.
Branduolinės energijos įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė patvirtina fizinių asmenų tikrinimo, ar yra šio įstatymo 50 straipsnio 3 dalyje nurodytų aplinkybių, informacijos apie patikrintus fizinius asmenis nuolatinio stebėjimo ir tokios informacijos teikimo tvarkos aprašą. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298 patvirtintų Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų 6.5 papunkčio nuostata, kad „Įstatymų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose neturi būti apibrėžiamos įstatymuose vartojamos <...> sąvokos“, ir šių rekomendacijų 6.7 papunkčio nuostata, kad „Įstatymų įgyvendinamieji teisės aktai <...> negali praplėsti ar susiaurinti įstatymuose numatyto teisinio reguliavimo“, Branduolinės energijos įstatyme vartojama sąvoka „patikrinti fiziniai asmenys“ Projekte negali būti keičiama kita sąvoka, apibrėžiama, aiškinama ar tikslinama, nes taip būtų pažeistos nurodytos teisėkūros taisyklės.

	Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2018 m. gegužės 24 d. išvada Nr. NV-1624
	6. Siekiant suteikti protingą terminą patikrintam fiziniam asmeniui informuoti darbdavį apie Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnyje 3 dalyje nurodytų aplinkybių atsiradimą, patikslinti Aprašo projekto 14 punktą <...nedelsdamas, bet ne vėliau kaip per 5 darbo dienas vieną darbo dieną nuo šių aplinkybių atsiradimo... .>;

	Atsižvelgta iš dalies.
Atsižvelgiant į tai, kad Aprašo projekto 14 punkte ši nuostata konstruojama su papildoma sąlyga „...jei dėl objektyvių kliūčių nebuvo galimybės informuoti nedelsiant, informuoja iškart atsiradus tokiai galimybei“, taip pat į tai, kad paprastai teisės aktuose terminas „nedelsiant“ siejamas su viena arba trimis darbo dienomis, siūlytina nustatyti ne 5, o 3 darbo dienų terminą. Manytina, kad tai pakankamas ir protingas terminas, per kurį informaciją apie pasikeitusias aplinkybes sugebėtų pateikti bet kuris asmuo. Pažymėtina ir tai, kad tokios informacijos pateikimas gali būti reikšmingas branduolinės energijos objekto ir valstybės saugumui.

	
	8. Išbraukti Aprašo projekto 16 punkto 2 sakinį, kadangi prievolė patikrintam fiziniam asmeniui ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo darbdavio nurodymo gavimo pateikti Aprašo projekto 3.3 papunktyje nurodytus dokumentus jau nustatyta Aprašo projekto 12 punkte;

	Neatsižvelgta.
Atkreiptinas dėmesys, kad Aprašo projekto 12 ir 16 punktuose nustatyti skirtingi atvejai, kai patikrintas fizinis asmuo privalo pateikti informaciją: pirmuoju atveju, kai gaunama duomenų, kad galėjo atsirasti Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalyje nurodytos aplinkybės (tai Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 8 dalyje įtvirtintas papildomas patikrinimas) ir antruoju atveju, kai darbdaviui, stebint informaciją apie asmenį (pavyzdžiui, jo elgesį ar ryšius), pačiam kyla abejonių dėl jo atitikimo Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalyje nurodytoms aplinkybėms (tai Branduolinės energijos įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 8 punkte įtvirtintas informacijos apie patikrintą asmenį stebėjimas).


	
	9. Patikslinti Aprašo projekto 17 punkto pirmą sakinį ir jį išdėstyti taip: „Darbdavys iki kiekvieno mėnesio 15 d. ne rečiau kaip kartą per 6 mėnesius Vidaus reikalų ministerijai ar jos įgaliotai institucijai ir Valstybės saugumo departamentui pateikia atnaujintą patikrintų fizinių asmenų, kuriems suteiktas arba panaikintas leidimas be palydos patekti į branduolinės energetikos objektų apsaugos zonas ir (ar) branduolinės energetikos objekto aikštelę, be palydos dalyvauti vežant (vairuoti transporto priemonę, krovinį pakuoti, krauti, iškrauti, perkrauti, lydėti ar laikinai sandėliuoti) Branduolinės saugos įstatymo 1 priede nurodytas branduolines medžiagas nustatytais kiekiais ir (ar) branduolinio kuro ciklo medžiagas, sąrašą.“;
	Atsižvelgta iš dalies.
Manytina, informacijos apie patikrintus fizinius asmenis stebėjimas (tikrinimas) kas mėnesį yra neproporcinga priemonė, sukurianti pakankamai didelę administracinę naštą 
Vidaus reikalų ministerijai ar jos įgaliotai institucijai ir Valstybės saugumo departamentui. Siekiant vykdyti informacijos apie patikrintus fizinius asmenis stebėjimą, pakankamu ir proporcingu laikytinas 6 mėnesių terminas – informacija per penkių metų laikotarpį (iki pakartotinio asmens patikrinimo) būtų patikrinta 9 kartus. 



	
	10. Pakoreguoti klausimyno VI skyriaus pavadinimą ir jį išdėstyti taip: „Buvusios ir esamos darbovietės per paskutinius 10 metų ir (ar) karinės tarnybos vietos“, kadangi seniai praeityje buvę darbo santykiai, jų trukmė neturi reikšmės ir (ar) gali būti neproporcinga našta darbuotojams atsiminti juos;

	Neatsižvelgta.
Siekiant įvertinti, ar nėra Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalies 6–8 ir 16 punktuose nurodytų aplinkybių, Valstybės saugumo departamentui svarbu žinoti visas buvusias asmens darbo vietas, nes ši informacija gali padėti atskleisti asmens ryšius ir interesus, galinčius kelti grėsmę nacionaliniam saugumui.


	
	12. Išbraukti klausimyno 38–39, 53–54, 58–59 ir 60 klausimus arba pagrįsti, kodėl tokia informacija reikalinga, kadangi tokios informacijos rinkimas pažeidžia BDAR 5 straipsnyje b) punkte nustatytą tikslo apribojimo principą ir reikalavimas asmeniui pateikti tokią informaciją yra neproporcingai didelis lyginant su Aprašo projekto tikslais bei Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalyje numatytomis tikrinamomis aplinkybėmis;

	Atsižvelgta iš dalies.
Klausimyno 53–54 klausimų atsisakyta, atsižvelgiant į tai, kad prašomą informaciją galima patikrinti atitinkamai Apribojusių savo teisę lošti asmenų registre arba Lietuvos banko sudaromame Asmenų, dėl kurių yra pateikti prašymai neleisti jiems sudaryti vartojimo kredito sutarčių, sąraše.
Klausimyno 38–39, 58–59 ir 60 klausimų neatsisakyta, nes juose prašoma informacija gali padėti atskleisti asmens ryšius ir interesus, galinčius kelti grėsmę nacionaliniam saugumui, todėl yra reikšminga siekiant įvertinti, ar nėra Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalies 6–8 ir 16 punktuose nurodytų aplinkybių. 
Taip pat atkreipiame dėmesį, kad vadovaujantis Europos Sąjungos Bendrojo duomenų apsaugos reglamento 2016/679 2 straipsnio 2 dalies d) punktu, šis reglamentas netaikomas, kai duomenys tvarkomi vykdant apsaugą nuo grėsmių visuomenės saugumui ir jų prevencijai. 


	
	15. Patikslinti klausimyno 49 klausimą išaiškinant, kas yra laikoma „teisėsaugos institucijos“ ir kokio lygmens teisėsaugos institucijose dirbančius asmenis privalės nurodyti tikrinamas asmuo;

	Neatsižvelgta.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298 patvirtintų Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų 6.5 papunkčio nuostata, kad „Įstatymų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose neturi būti apibrėžiamos įstatymuose vartojamos <...> sąvokos“, ir šių rekomendacijų 6.7 papunkčio nuostata, kad „Įstatymų įgyvendinamieji teisės aktai <...> negali praplėsti ar susiaurinti įstatymuose numatyto teisinio reguliavimo“, įstatymuose vartojama formuluotė „teisėsaugos institucijos“ Aprašo projekte negali būti aiškinama. Atkreipiame dėmesį, kad teisėsaugos institucijos apibrėžtos Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 32 straipsnio 4 dalyje, be to, ši sąvoka vartojama daugelyje įstatymų, pavyzdžiui, Vidaus tarnybos statute, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatyme, ir kituose įstatymuose.

	Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija 2018 m. rugpjūčio 24 d. raštas Nr. 2R-(3.2E)
	2. Projekto 7 punkte numatyta, kad kartu su prašymu tikrinimą atliekantis subjektas pateikia asmens tapatybę patvirtinančio dokumento kopiją. Atsižvelgiant į Projekto 2 priedo 12 punktą (Klausimyne asmuo nurodo – asmens tapatybę patvirtinančio dokumento (paso arba asmens tapatybės kortelės) identifikacinius duomenis (seriją, numerį, išdavimo datą ir vietą, galiojimo terminą), abejotina, ar šis reikalavimas yra suderinamas su asmens duomenų mažinimo principu, įtvirtintu tiek Reglamento (ES) 2016/679 5 straipsnio 1 dalies c punkte, tiek Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte. Siūlome tikslinti Projekto 7 punktą, atsisakant reikalavimo tikrinimą atliekančiam subjektui pateikti asmens tapatybę patvirtinančio dokumento kopiją.

	Atsižvelgta iš dalies.
Siekiant užtikrinti tvarkomų asmens duomenų mažinimo principą, atsisakyta Klausimyno 11 ir 12 punktų, kuriuose reikalaujama nurodyti asmens tapatybę patvirtinančio dokumento  identifikacinius duomenis (seriją, numerį, išdavimo datą ir vietą, galiojimo terminą).
Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Aprašo projekto 7 punktą, Klausimynas teikiamas tik Valstybės saugumo departamentui, tad asmens tapatybę patvirtinančio dokumento duomenys reikalingi Vidaus reikalų ministerijai ar jos įgaliotai institucijai, siekiant patikrinti šios institucijos kompetencijai priskirtiną informaciją.
Be to, vadovaujantis Branduolinės energijos įstatymo 50 straipsnio 3 dalies 1 punktu ir 5 dalimi, tikrinamas asmuo privalo pateikti dokumentą, patvirtinantį, kad jis nėra jaunesnis kaip 18 metų.

	
	5. Siūlome suderinti Projekto 17 punktą su Lietuvos Respublikos branduolinės energetikos įstatymo 50 straipsnio 8 dalimi. Pastebėtina, kad pastaroji įstatymo nuostata numato asmens tikrinimą tik kas penkerius metus arba, jeigu gauta duomenų, kad galėjo atsirasti tam tikros šio įstatymo 50 straipsnio 3dalyje numatytos aplinkybės, tačiau asmens tikrinimas kartą per 6 mėnesius nėra numatytas.

	Neatsižvelgta.
Branduolinės energijos įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 8 punktu Lietuvos Respublikos Vyriausybė įpareigota nustatyti informacijos apie patikrintus fizinius asmenis nuolatinio stebėjimo ir tokios informacijos teikimo tvarką. Nors Branduolinės energijos įstatyme nėra išskleistas „informacijos apie patikrintus asmenis stebėjimo“ turinys, manytina, kad informacija gali būti stebima tik periodiškai ją patikrinant. Atkreiptinas dėmesys, kad asmens tikrinimas ir informacijos stebėjimas (tikrinimas) skiriasi tiek procedūrų (informacijos stebėjimo atveju asmuo neturi teikti Branduolinės energijos įstatyme nurodytų dokumentų ir pildyti Klausimyno), tiek turinio (asmens tikrinimo atveju Valstybės saugumo departamentas, vertindamas Klausimyne pateiktą informaciją, atlieka daugiau tikrinimo procedūrų, taip pat turi teisę pasikviesti asmenį pokalbiui) prasme.  
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