LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO ,,DEL VALSTYBINES NARKOTIKU,
TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES IR VARTOJIMO PREVENCIJOS 2018-2028
METU PROGRAMOS PATVIRTINIMO*“ PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto Projekto tikslai ir uZzdaviniai

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,.Dél Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programos patvirtinimo® projektas (toliau —
Projektas) parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 5
straipsnio 1 dalimi ir Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo planu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodZio 19 d. nutarimu Nr. XI1-724 ,,Dél llgalaikiy valstybiniy
saugumo stiprinimo programy rengimo plano patvirtinimo®, kuriuo Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas (toliau — Departamentas) paskirtas institucija, atsakinga uZ programos
parengima.

AtsiZvelgiant | tat, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. gruodZio 13 d. rezoliucija ,,Dél
kryptingos narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimo prevencijos ir kontrolés politikos* pasisaké uz
integruota pozifirj | visy priklausomybés ligy gydyma, kryptingos narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés politikos ir jos jgyvendinimo priemoniy formavimg, integruoty ir moksliskai pagristy
priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medzZiagy bei kity priklausomybés ligy prevencijos ir gydymo
programy sukiirimg, diegimg ir efektyvumo vertinima, jos pagrindu pirmakart parengta bendra
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrole ir vartojimo prevencija apimanti Valstybiné narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programa (toliau — Programa). Joje
integruotai vertinamos su visy psichoaktyviyjy medZiagy vartojimu susijusios problemos ir jy
sprendimo galimybés bei pripaZjstama, kad psichoaktyviujy medZiagy vartojimas pirmiausia turi biiti
vertinamas kaip Zmogaus fizinés, psichikos sveikatos ir socialinés gerovés uZtikrinimo problema.

Psichoaktyviyjy medZiagy vartojimo problema yra kompleksineé, todél reikalauja sutetkto visy
sektoriy bendro darbo, integruoto poZilirio bei nuoseklios ir ilgalaikés politikos, kurios pagrindu
imanoma pasiekti ilgalaikiy tvariy rezultaty visuomenés sveikatos ir gerovés srityje. Vadovaujantis
tarptautine patirtimi, remiantis pasitelkto iSorinio socialinés ir sveikatos apsaugos, teisés bei
ekonomikos sri¢iy eksperty narkotiky politikos vertinimo i¥vadomis, dabartiné Lietuvos Respublikos
narkotiky kontrolés politika grindZiama tarptautiniy narkotiky kontrolés politikos konvencijomis ir
ES kovos su narkotikais strategija (2013-2020 m.) ir atitinka jy nuostatas, ta¢iau nepakankamai
atitinka vertybes ir principus, kuriais $ie dokumentai grindZiami, stokojama per sveikatos dimensija
formuojame, $iuolaikisko bei | Zmogy orientuoto poZitirio. Projekte formuojant ilgalaikius valstybés
tikslus formuojamos kryptys, siekiant humanistinés, | visuomeneés sveikata orientuotos ir jrodymais
gristos baudZiamosios politikos psichoaktyviyju medZiagy vartotojy atZvilgiu, ne baudimu
sprendZiant asmens ir visuomenés sveikatos problemas. Nepaisant valstybéje vykdomu prevencijos,
ankstyvosios intervencijos, pagalbos bei kontrolés priemoniy, 18lieka nemazai ir kity neispresty
sisteminiy klausimy psichoaktyviyjy medZiagy vartojimo srityje, susijusiy su naujais globaliais
pasaulio diktuojamais isiikiais.

Projektu siekiama nustatyti ilgalaikius narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo
prevencijos tikslus ir uZdavinius, jy jgyvendinimo kryptis bei vertinimo kriterijus ir jy reik$mes,
vykdyti nuoseklig ir subalansuota narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos
politika Lietuvos Respublikoje 2018-2028 metais, sustiprinti visuomenés nariy sveikata, gerove ir
saugumg, mazinant narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimo Zala, ju pasiiilg bei paklausa.

2. Projekto iniciatoriai ir rengéjai

Projekta parengé Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (direktoré Inga
Juozapavidiene, tel. 870668060, el. p. inga.juozapaviciene@ntakd.t).

Skirtingoms Projekta sudarancioms sritims parengti Departamento direktoriaus jsakymais
sudarytos tarpZinybines ir tarpsektorinés darbo grupés, i kuriy veikla jtraukti valstybeés, savivaldybiy



istaigy ar institucijy specialistai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, skirtingy mokslo sridiy
studentai, universitety profesoriai, kiti suinteresuoti asmenys.

3. Kaip §iuo metu yra reguliuojami Projekte aptarti teisiniai santykiai

ligalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plane, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Seimo 2013 m. gruodZio 19 d. nutarimu Nr. XII-724 ,Dél Ilgalaikiy valstybiniy
saugumo stiprinimo programy rengimo plano patvirtinimo®, Valstybinés narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos programos rengimas numatytas 2018 m. I ketv., o
igyvendinimas — 2018-2028 m.

iuo metu néra galiojanéiy valstybiniy narkotiky, tabako ar alkoholio kontrolés ir vartojimo

prevencijos programy, o narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos priemonés
igyvendinamos pagal Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinj
veiklos plang, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 217
,»Dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo®.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

8is strateginis dokumentas numato kontekstualios, mokslo ir faktiniais duomenimis pagristos
ir subalansuotos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos politikos
jgyvendinima. Projektas apima $ias lygiaverdiai svarbias ir viena kitg papildandias sritis: paklausos
maZinimo (prevencijos, ankstyvosios intervencijos, gydymo, psichologinés ir socialinés reabilitacijos
bei reintegracijos priemonés); pasillos maZinimo (teiséty ir neteiséty psichoaktyviyjy medZiagy
fizinio bei ekonominic prieinamumo ribojimo priemonés); Zalos maZinimo (veiksmingos rizikos
valdymo ir pagalbos priemonés narkotines ir psichotropines medZiagas vartojantiems Zmonéms);
stebésenos (patikimos, kokybiskos ir palyginamos informacijos rinkimas ir vertinimas, pripaZjstant
mokslinj politikos vertinima, remiant ir tobulinant mokslinius tyrimus). Patvirtintas Projektas bei
jame nustatyti ilgalaikiai (11 mety trukmeés) narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo
prevencijos politikos prioritetai, tikslai, uZdaviniai ir juy jgyvendinimo kryptys bus pagrindas
planuojant ilgalaikes narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos priemones.

Projekte formuojami esminiai tikslai kiekvienoje subalansuotos politikos srityje, remiantis
atlikta Lietuvos situacijos analize, uZsienio $aliy pgeraja praktika, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijomis:

1. prevencijos srityje — pereiti i§ trumpalaikiy kiekybiSkali matuojamy veikly | mokslo
irodymais ir {ar) faktiniais duomenimis grjsta, visiems prieinamg ir kokybiska prevencija;

2. gydymo, reabilitacijos bei socialinés integracijos srityje — uZtikrinti kokybiska, asmens
individualius poreikius tenkinanéia, ekonomi$kai tvaria ir mokslo jrodymais pagrist3 gydyma,
reabilitacija bei socialing integracija;

3. alkoholio, tabako ir su juo susijusiy gaminiy pasifilos maZinimo srityje — maZinti 3iy
gaminiy prieinamuma, jy patrauklumg skirtingoms visuomenés grupéms, ypa¢ tarp jauny Zmoniy,
didinant visuomenés, savivaldos vaidmenj bei keisti verslo poZilirj | socialing atsakomybe;

4. narkotiky pasiiilos maZinimo srityje — imtis atsako priemoniy | naujausius i§5lkius (naujos
psichoaktyviosios medzZiagos, prekyba internetu, tamsieji ir gilieji intemnetiniai tinklai, tobuléjanéios
technologijos), stiprinant Zmogiskaji ir techninj potencialg;

5. Zalos mazinimo srityje — siekti spresti opiausias problemas Lietuvoje, susijusias su ZIV
plitimo, miréiy nuo perdozavimo stabdymu, taip pat Siuolaikiskomis priemonémis kelti visuomenés
samoninguma pasilinksminimo vietose.

Igyvendinus Projekts, laukiami teigiami poky¢iai siekiant sveikesnés ir saugesnés
visuomenés: beveik du kartus sumaZéjes suvartojamo alkoholio kiekis, tenkantis 15 m. ir vyresniems
gyventojams, beveik du kartus sumazéjusi riikiusiy per paskutinj ménesj 15-64 m. gyventojy dalis,
i8laikytas dvigubai maZesnis nei ES S$alyse narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy vartojimo
paplitimas tarp 15-64 m. gyventojy. Tarp kity Programos sicktiny jgyvendinimo kriterijy — atitolinta
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vartojimo pradZia arba sumaZintas 15-16 mety mokiniy psichoaktyviyjy medZiagy vartojimas bei
alkoholio ir cigare¢iy prieinamumas, iSauges visai alkoholio nevartojusiy mokiniy skai¢ius; iSauges
pagalbos (gydymo, psichosocialinés reabilitacijos) prieinamumas, Zemo slenks¢io paslaugy apréptis,
i$vengta miréiy, susijusiy su narkotinémis ir psichotropinémis medZiagomis.

Konstruojant Programos jgyvendinimo tarpinius ir galutinius vertinimo rezultatus,
siektinomis reik$mémis pasirinktos Europos 3aliy vidurkiu i$reiskiamos reik$meés, Pasaulio sveikatos
organizacijos techninése gairése rekomenduojami siektini rezultatai.

5. Galimes neigiamos priimto Projekto pasekmeés ir kokiy priemoniu reikéty imtis, kad
tokiy pasekmiy biity iSvengta

Neigiamy priimto Projekto pasekmiy nenumatoma. Pritarus Projektui bus sudarytos salygos
kurti ir palaikyti sveikesng ir saugesne visuomene, praktiSkai taikant esmines, i Zmogaus ir
visuomenés sveikatg ir saugumg orientuotas tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatas bei

b e ]

6. Kokig jtaka priimtas Projektas turés kriminogeninei situacijai, korupeijai
Parengtas Projektas tiestogiai nesusij¢s su kriminogenine situacija ir korupcija.

7. Kaip Projekto jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Parengtas Projektas tiesiogiai nesusijes su verslo salygomis ir jo plétra.

8. Projekto inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Projekto nuostatos jgyvendinamos, teisés akty nustatyta tvarka rengiant ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybei tvirtinant Programos jgyvendinimo tarpinstitucinius veiklos planus,
kuriuose Programos tikslams ir uZdaviniams pasiekti numatytos konkredios priemonés, 1é3os
priemonéms jgyvendinti ir atsakingos institucijos.

9. Ar Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikes valstybinés kalbos, Teisé¢kiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy, o Projekto savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti
Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékliros pagrindy
istatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

10. Ar Projektas atitinka imogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

Projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg ir neprieftarauja
Europos Sgjungos dokumentams.

11. Jeigu Projektui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Projektas bus jgyvendinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamais Programos
igyvendinimo tarpinstituciniais veiklos planais, kuriuose bus numatytos konkre¢ios priemongs, lé3os
priemonéms jgyvendinti ir atsakingos institucijos.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSuy prireiks
Projektui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1é8as Projektui jgyvendinti numatys rengdama Lietuvos
Respublikos atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta.
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Programai jgyvendinti bus panaudojama ir Lietuvai skiriama 2014-2020 mety Europos
Sajungos finansiné parama, taip pat gali biiti naudojamos Valstybés investicijy programos,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto, tarptautiniy organizacijy ir kitos teisés akty
nustatyta tvarka gautos 1éSos.

Konkretus 1é%y poreikis Programai jgyvendinti bus numatomas rengiant atitinkamg
tarpinstitucinj veiklos plang ir kitus planavimo dokumentus. Toks sprendimas priimtas atsiZvelgiant
i tai, kad rengiant Programos projekts kreiptasi | atsakingas institucijas su praSymu pateikti 1é3y
poreikj programos jgyvendinimo laikotarpiui, ta¢iau institucijos motyvavo, kad to jvardyti negali, nes
Programoje numatyty veiklos krypéiy igyvendinimui reikalingos priemonés ir jy finansavimas bus
numatyti pagal esamg poreik] ir jam patenkinti skirtus finansinius iSteklius.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2015 m. vasario 25 d. nutarimo Nr. 217 ,,Dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio
prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo® pakeitimo® (toliau — TVP) 2018-2020
metams skirtus asignavimus priemonéms jgyvendinti trejy mety laikotarpiui numatyta skirti 151,9
mln. eury (vidutini$kai vieniems metams skirta suma sudaro 50,6 mln. Eur). | $ia suma jeina ir
struktiiriniy fondy investicijos, kuriy ilgalaikéje perspektyvoje mazés. Taip pat dél 1éSy stygiaus ne
visos priemonés patenka j rengiamus institucijy strateginius bei tarpinstitucinius planus, o esamoms
priemonéms jgyvendinti numatomas per maZas finansavimas. Siekiant uZtikrinti nuosekly, integruots
ir kryptingg psichoaktyviyjy medZiagy (narkotiky, tabako ir alkoholio) kontrolés ir prieZitiros,
ilgalaikéje perspektyvoje, tikétina, Programos jgyvendinimas reikalaus didesnio finansavimo, nei
5iuo metu yra skiriama TVP jgyvendinti.

13. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i$vados

Vadovaudamasis Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro rekomendacijomis,
kity Europos Sgjungos 3aliy geraja strateginiy dokumenty rengimo ir narkotiky politikos vertinimo
praktika, Departamentas paraleliai jgyvendino skirtingas iniciatyvas, skirtas Projektui parengti.
Departamente sudaryta neformali Projekto rengimo grupé, kuri parengé pirminius Projekto struktiiros
ir turinio apmatus, buvo atsakinga uZ Projekto viefinima bei konsultacijas su visuomene. Skirtingoms
Projekto dalims parengti Departamento direktoriaus jsakymais sudarytos tarpZinybinés ir
tarpsektorinés darbo grupés, i kuriy veiklg jtraukti valstybés, savivaldybiy jstaigy ar institucijy
specialistai, nevytiausybiniy organizacijy atstovai, skirtingy mokslo sri¢iy studentai, universitety
profesoriai, kiti suinteresuoti asmenys. Pagrindiniai partneriai: Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija,
Lietuvos Respublikos tikio ministerija, ju bei kity ministerijy pavaldZios jstaigos, Vilniaus
universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Savivaldybiy
visuomenés sveikatos biury asociacija, Lietuvos socialiniy pedagogu asociacija, Lietuvos darbdaviy
konfederacija, NVO vaikams konfederacija, kitos jstaigos ar organizacijos, vykdanCios veiklas,
susijusias su psichoaktyviosiomis medZiagomis. I§ viso darbo grupiy veikloje dalyvavo 36 staigos,
institucijos ir organizacijos. Projekto kokybés ir turinio objektyvumui uZtikrinti, vadovaujantis
tarptautine patirtimi, pasitelktas iorinis socialinés ir sveikatos apsaugos, teisés bei ekonomikos sri¢iy
eksperty narkotiky politikos vertinimas, kurio i§vados naudojamos siekiant argumentuoti valstybei ir
jos Zmonéms palankaus, integruoto ir subalansuoto poZifirio ir juo grjsty sprendimy taikymo svarba.

Rengiant Projekta taip pat buvo konsultuojamasi su visuomene. 2018 m. vasario 6-18 d.
organizuota vieSosios nuomonés apklausa, kurioje visi norintys galéjo iSreik3ti savo nuomong
prevencijos, priklausomybiy gydymo, alkoholio, tabako, narkotiky kontrolés, baudZiamosios
narkotiky politikos, Zalos maZinimo temomis.

Dalyvavusieji apklausoje akcentavo biitinybg plétoti ir stiprinti ne tik jaunimo, bet ir visos
visuomenés Svietima, ugdyti samoningumg, informuojant apie galimg Zala, formuojant neigiamas
nuostatas j neteisétg psichoaktyviyjy medziagy vartojima, o ne bauginant ar moralizuojant, kartu



pabrezZta psichoaktyviyjy medZiagy prieinamumo nepilnameciams maZinimo svarba. ISskirti
tarptautinés gerosios praktikos pavyzdZiai, moksliniy ir jrodymais gristy fakty naudojimo svarba.
Apklausa taip pat parodé didelj poreikj plésti ir stiprinti priklausomybiy gydyma, o psichologiné ir
reabilitaciné pagalba bei pakankamas jos prieinamumas priklausomiems asmenims reikalingas ne
tik miestuose, bet ir kaimeliuose. Didelé dalis respondenty pasisaké uZ narkotiky vartojimo
dekriminalizavimg, laisvés atémimo vietose esamy asmeny skaiiaus maZinimg, taikant
alternatyvias bausmes, gydyma. Zalos maZinimo srityje pasifilyta taikyti narkotiniy medZiagy
testavimg, informavimg apie narkotiniy medZiagy maidyma, pasisakoma uZ Zemo slenks¢io
paslaugy plétrg, Svirksty dalijima, perdozavimo prevencijos vykdyma.

Visuomenés jtraukimas buvo svarbi Programos rengimo proceso dalis, siekiant i3siaiskinti
asmeny, besinaudojanéiy paslaugomis, $eimy, bendruomeniy, organizacijy ir kity suinteresuoty
asmeny keliamas problemas ir riipimus klausimus, svarbius numatyti naujojoje Programoje. |
apklausos rezultatus buvo atsiZvelgta formuojant Projekto strateginius tikslus ir kryptis.

14. Reik¥miniai ZodZiai, kuriy reikia Projektui jtraukti i kompiutering paieSkos sistems,
jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis: ,prevencija®, ,vartojimas®,
wpaklausos maZinimas“, ,pasiilos maZinimas®“, ,alkoholis“, ,tabakas®, ,narkotikas®,
»psichoaktyviosios medZiagos®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.
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