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DERINIMO PAŽYMA
[bookmark: _Hlk29888762]DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO ,,DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2004 M. GEGUŽĖS 19 D. NUTARIMO NR. 610 „DĖL UŽMOKESČIO UŽ MINIMALŲJĮ PRIEIGOS PAKETĄ APSKAIČIAVIMO IR SKELBIMO, KONKREČIOS GELEŽINKELIO ĮMONĖS (VEŽĖJO) MOKĖTINO UŽMOKESČIO UŽ MINIMALŲJĮ PRIEIGOS PAKETĄ DYDŽIO APSKAIČIAVIMO IR MOKĖJIMO TAISYKLIŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO IR 2018–2019 M., 2019–2020 M., 2020 –2021 M. TARNYBINIO TRAUKINIŲ TVARKARAŠČIO GALIOJIMO LAIKOTARPIO UŽMOKESČIO UŽ MINIMALŲJĮ PRIEIGOS PAKETĄ ĮMOKŲ TARIFŲ IR MOKĖTINO UŽMOKESČIO UŽ MINIMALŲJĮ PRIEIGOS PAKETĄ PERSKAIČIAVIMO“ PROJEKTO (TOLIAU – PROJEKTAS)

	Institucijos pavadinimas,
rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies į pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos 2019 m. spalio 4 d. raštas        Nr. (67.3)1B-3076
	1.1.2. 1) Išlieka neaiški Taisyklių projekto 5 ir 6 punktuose nurodytų tarifų apskaičiavimui naudojamo kintamojo V (valstybės lėšų (taip pat ir ES fondų, savivaldybių lėšų), vidutiniškai per metus skiriamų viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojo (toliau – valdytojas) išlaidoms dengti) duomenų apimtis, t. y. neaišku, ar skaičiavimams turėtų būti imamos visos lėšos, skiriamos valdytojui, ar tik tos lėšos, kurios skirtos valdytojo teikiamų MPP sudarančių paslaugų išlaidoms dengti. Tarnybos vertinimu, atsižvelgiant į tai, kad keleivių ir krovinių tranzito įmokos, pagal šiuo metu galiojantį ir siūlomą nustatyti teisinį reguliavimą, yra užmokesčio už MPP dalis, šiuo atveju turėtų būti imamos tik tos lėšos, kurios skirtos valdytojo teikiamų MPP sudarančių paslaugų išlaidoms dengti.
	Neatsižvelgta.
2012 m. lapkričio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geležinkelių erdvė (toliau – Direktyva 2012/34/ES) 2 straipsnio 10 dalyje nurodyta išimtis, pagal kurią Valstybės narės gali netaikyti II skyriaus, išskyrus 14 straipsnį, ir IV skyriaus bet kokiai tranzito per Sąjungos teritoriją geležinkelių paslaugai, nėra susieta su tiesioginių sąnaudų, kurias viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojas (toliau – valdytojas) patiria organizuodamas traukinių eismą, taisykle, o su visu šios Direktyvos 2012/34/ES IV skyriumi, kuris reglamentuoja ne tik šią taisyklę, bet ir visą viešosios geležinkelių infrastruktūros apmokestinimą.
Geležinkelių transporto kodekso (toliau – GTK) 25 straipsnio 4 dalies ir Direktyvos 2012/34/ES 2 straipsnio nuostatos nustato, kad įmokų už tranzito geležinkelių transportu paslaugų teikimą apskaičiavimui netaikomi Direktyvos 2012/34/ES reikalavimai dėl geležinkelių infrastruktūros apmokestinimo, todėl įmokų už tranzito geležinkelių transportu paslaugų teikimą apskaičiavimo tvarką nustato pati valstybė.
Papildomai pažymime, kad valstybės finansavimo programa susieta su  GTK nustatytais valdytojo veiklos tikslais (funkcijų vykdymu), kurie apima visą valdytojui skiriamą finansavimą. Šiuo metu teisės aktai nenumato reikalavimo finansavimą susieti su konkrečia valdytojo teikiama paslauga, pavyzdžiui, valdytojo teikiamomis minimalųjį prieigos paketą sudarančiomis paslaugomis. 
Atsižvelgiant į tai, apskaičiuojant krovinių vežimo tranzitu ir keleivių, bagažo vežimo tranzitu įmokos tarifus turi būti vertinamos valstybės lėšos (taip pat ir ES fondų, savivaldybių lėšos), vidutiniškai skirtos visoms valdytojo išlaidoms dengti.

	
	1.1.2. 2) Taisyklių projektu nekeičiamos šiuo metu galiojančios keleivių ir krovinių tranzito įmokų tarifų apskaičiavimo formulės, tačiau jos taisytinos šiais aspektais:
<...> 2) Taisyklių projekto 6 punkte nurodomoje formulėje krovinių tranzito įmokos tarifui apskaičiuoti (ttranz. krov.) kintamaisiais neturėtų būti pasirinkti traukinių darbo apimtis, kuri matuojama tkm bruto, ir krovinių vežimo apimtis, kuri matuojama tkm neto, nes šių kintamųjų naudojimas vienoje formulėje, negali duoti rezultato, kuris bus matuojamas Eur/tkm neto, kaip nurodoma taisyklių 6 punkte.
	Neatsižvelgta.
Taisyklių projekto 6 punkte nurodyto krovinių tranzito įmokos tarifo rezultatą (Eur/tkm neto) nulemia K ir Ktranz, kurie yra matuojami tkm neto, o likusios šios formulės dalys, kurios yra matuojamos tkm neto, yra skirtos valstybės finansavimo procentinei daliai nustatyti ir apskaičiavimo metu matematiškai yra eliminuojamos.

	
	1.2. Taisyklių projektu siūloma tikslinti užmokestį už MPP sudarančias įmokas, t. y. vietoj šiuo metu galiojančios krovinių vežimo įmokos numatyti Rinkos segmento įmoką (Taisyklių projekto 3.4 papunktis), kuri apskaičiuojama pagal keleivių, bagažo ir krovinių Rinkos segmento įmokos tarifo apskaičiavimo formules (Taisyklių projekto 7 ir 8 punktai) Nors Taisyklių projektu atsisakoma teisinio reguliavimo, kuriuo buvo įtvirtinti konkretūs krovinių Rinkos segmentai, visgi, Tarnybos vertinimu, Taisyklių projektu siūlomas nustatyti Rinkos segmentų įmokų tarifų apskaičiavimas yra ydingas, t. y. iškreipiantis pačią Rinkos segmentų išskyrimo prasmę ir tikslą, o tuo pačių neatitinkantis tiek GTK 25 straipsnio nuostatų, tiek Direktyvos 2012/34/ES 32 straipsnio 1 dalies dėl žemiau nurodytų motyvų <...>
	Atsižvelgta iš dalies.
Pagal Direktyvos 2012/341/ES 29 straipsnio 1 dalį valstybės narės nustato apmokestinimo sistemą <...>, apmokestinimo taisykles arba suteikia tokius įgaliojimus valdytojui. Įvertinus tai, kad valdytojo funkcijas pagal GTK pavesta vykdyti akcinei bendrovei  ,,Lietuvos geležinkelių infrastruktūra“, vadovaujantis Viešojo administravimo įstatymo 41 straipsniu viešojo administravimo įgaliojimai nustatyti naudojimosi viešąja geležinkelių infrastruktūra apmokestinimo sistemą, be kita ko, įmokų už krovinių ir (ar) keleivių, bagažo, priskirto segmentui, tarifų apskaičiavimo tvarką, kuri yra naudojimosi viešąja geležinkelių infrastruktūra apmokestinimo sistemos dalis, negali būti suteikti valdytojui, kuris yra akcinė bendrovė.
Atsižvelgiant į Lietuvos nacionalinėje teisėje nustatytą apribojimą, vadovaujantis Direktyvos 2012/34/ES 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta galimybe  GTK 25 straipsnio 2 dalyje Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau – LRV) deleguota nustatyti užmokesčio už MPP apskaičiavimo tvarką.
Pažymėtina, kad valdytojui GTK 251 straipsnyje yra pavesta nustatyti vežimo geležinkelių transporto rinkos segmentus, kuriuose gali būti mokamas antkainis (toliau – segmentas) ir tai visiškai atitinka Direktyvos 2012/34/ES 32 straipsnio nuostatas.
 Įvertinus tai, kad įmokų už krovinių ir (ar) keleivių, bagažo, priskirto segmentui, tarifų apskaičiavimas yra neatsiejama naudojimosi viešąja geležinkelių infrastruktūra apmokestinimo dalis, LRV, o ne valdytojui pavesta nustatyti ir užmokesčio už MPP dalių, susietų su geležinkelių transporto rinkos segmentavimu, apskaičiavimo tvarką, t. y. atitinkamas formules.
Susisiekimo ministerijos vertinimu, pastaba, kad valdytojas turi nustatyti ne tik segmentus, bet ir geležinkelio įmonės (vežėjo) galimybę mokėti antkainį atliekant skaičiavimus ir modeliuojant, kaip, pakeitus antkainio dydį, pasikeičia rinkos galimybės mokėti, implikuoja, kad turi būti naudojamas Ramsey pricing metodas, kai vertinamas kainos pokytis. Šis metodas galimas tik keleivių vežimo paslaugų vertinimui (naudojama Nyderlanduose, Vokietijoje) ir tik darant prielaidą, kad užmokestis už MPP tiesiogiai priklauso nuo traukinio bilieto kainos. Vis dėlto, negalima teigti, kad šio modelio taikymas krovinių vežimo paslaugų vertinimui yra galimas, nes Europos Sąjungos valstybėse narėse krovinių vežimas geležinkelių transportu užima mažą dalį geležinkelių transporto paslaugų teikimo rinkos ir praktiškai yra neelastingas nekintanti. Šiuo metodu išmatuoti kainos pokytį geležinkelio įmonės (vežėjo) atžvilgiu yra neįmanoma todėl, kad geležinkelio įmonės (vežėjo), teikiančio krovinių vežimo geležinkelių transportu paslaugas, kainodara nėra tiesiogiai priklausoma nuo užmokesčio už MPP – geležinkelio įmonė (vežėjas) veža krovinius sutartine, o ne kaštai plius kaina.
Pirminiais vertinimais, vienas iš patikimiausių būdų nustatyti geležinkelio įmonės (vežėjo) galimybę mokėti antkainį yra geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos duomenų analizė. Todėl Nutarimo projekte pateikiamos formulės neprieštarauja antkainio nustatymo principui, nes antkainio pozicionavimas pagal krovinio rūšis yra pats pažangiausias. Šis metodas nenaudojamas kitose šalyse dėl to, kad nėra susiformavusi praktika, kad geležinkelio įmonės (vežėjai) atskleistų valdytojams savo veiklos duomenis, todėl valdytojai neturi galimybių analizuoti krovinių segmentų pelningumo.
Atsižvelgiant į Ryšių reguliavimo tarnybos pateiktus pasiūlymus dėl krovinių ir (ar) keleivių, bagažo, priskirto segmentui, vežimo įmokos tarifo apskaičiavimo Nutarimo projektu suvienodinti keleivių, bagažo, priskirto segmentui ir krovinių, priskirtų segmentui, įmokos tarifų apskaičiavimo principai ir nustatyta, kad nustatant šiuo tarifus vadovaujamasi faktiniais, o ne planiniais geležinkelio įmonių (vežėjų) veiklos duomenimis. 

	
	2.4. Nutarimo projekto 2.1.2.1, 2.1.2.4, 2.1.2.6–2.1.2.9 papunkčiuose  nurodytus faktinius duomenis, kuriuos turėtų pateikti geležinkelio įmonės (vežėjai), pilna apimtimi turi arba turimų duomenų pagrindu gali išskaičiuoti valdytojas, todėl reikalavimas šiuos duomenis pateikti geležinkelio įmonėms (vežėjams) yra nepagrįstas ir sukuria papildomą administracinę naštą.
	Atsižvelgta iš dalies.
Valdytojas Nutarimo projekto 2.1.2.4, 2.1.2.6–2.1.2.9 papunkčiuose nurodytų duomenų nesistemina, todėl neturi ataskaitų ir neturi galimybių apskaičiuoti prašomų duomenų. 
Atsižvelgiant į pastabą atsisakyta Nutarimo projekto 2.1.2.1 papunkčio nuostatų.
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	2.7.  <...>  Taisyklių projekto nuostatos, susijusios su  užmokesčio už MPP įmokų tarifų apskaičiavimu, ir jų pagrindu apskaičiuoti nauji užmokesčio už MPP įmokų tarifai, galėtų būti taikome ne anksčiau, nei nuo 2021–2022 m. tarnybinio traukinių tvarkaraščio galiojimo laikotarpio pradžios. Atitinkamai Nutarimo projekto 2.1 papunkčio atsisakytina, o Nutarimo projektas papildytinas nuostata, numatančia vėlesnį Taisyklių projekte įtvirtinamos užmokesčio už MPP įmokų tarifų taikymą, t. y. nuo 2021 –2022 m. tarnybinio traukinių tvarkaraščio galiojimo laikotarpio pradžios.
Analogiška pastaba taikytina ir Taisyklių projekto nuostatoms, nustatančioms skirtų, tačiau nepanaudotų pajėgumų, apmokestinimą.
	Atsižvelgta iš dalies.
GTK 252 straipsnio nuostatos, nustatančios užmokesčio už skirtus, bet nepanaudotus viešosios geležinkelių infrastruktūros pajėgumus, apskaičiavimo principus, buvo priimtos 2018 m. gruodžio 20 d. ir įsigaliojo 2019 m. gruodžio 8 d. 
Taisyklių projekto IV skyriaus nuostatos, detalizuojančios užmokesčio už skirtus, bet nepanaudotus viešosios geležinkelių infrastruktūros pajėgumus, apskaičiavimo ir mokėjimo tvarką būtų taikomos už pareiškėjui 2020–2021 m. tarnybinio traukinių tvarkaraščio galiojimo laikotarpiu, kuris prasidės 2020 m. gruodžio 12 d., skirtų viešosios geležinkelių infrastruktūros pajėgumų panaudojimą. Pareiškėjui pareiga sumokėti užmokestį už skirtus, bet nepanaudotus viešosios geležinkelių infrastruktūros pajėgumus, kiltų tik pasibaigus 2020–2021 m. tarnybiniam traukinių tvarkaraščiui, t. y. 2022 m. sausio mėnesį.
Atitinkamai manytina, kad Taisyklių projekto IV skyriaus nuostatas pradėjus taikyti nuo 2020–2021 m. tarnybinio traukinių tvarkaraščio galiojimo pradžios pareiškėjai turės pakankamai laiko susipažinti su nauju teisiniu reguliavimu ir teisėti jų lūkesčiai nebus pažeisti, o valstybė galės pradėti taikyti šią viešosios geležinkelių infrastruktūros pajėgumų panaudojimo efektyvumą didinančią priemonę.
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