LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS ISTATYMO NR. IX-884 8, 13, 21, 23 IR 24 STRAIPSNIY PAKEITIMO

ISTATYMO PROJEKTO (TAIS NR. 18-13996)

DERINIMO PAZYMA
Eil. Institucijos, su Pastabos ir pasiilymai Argumentai, kodél neatsizvelgta arba
Nr. kuria derinta, atsizvelgta iS dalies
pavadinimas,
rasto data ir
numeris
1. Valstybiné kainy 1. Atkreiptinas démesys, kad $iuo metu yra uZregistruotas Lietuvos Respublikos | Neatsizvelgta.
ir energetikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 4, 8, 15, 16, 19, 191, 22, 241, 25, 26, 31, 32, 34, 341, 36 Istatymo projektas yra aktualus sprendZiant
kontrolés komisija ir 37 straipsniy pakeitimo ir 9 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projektas | prekybos naftos produktais rinkos skaidrumo
2018-12-12 rastas (toliau — Projektas) ir kartu su juo teikiami lydimieji jstatymy projektai (toliau — lydimieji | didinimo, $e$élio maZinimo klausimus, todél jq
Nr. R2-(D)-2665 projektai). Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas keiGiamas, siekiant konsoliduoti rengimas ir svarstymas Vyriausybéje neturéty biiti
energetikos reguliavimo bei rinkos prieZiiiros ir kontrolés funkcijas, nuo 2019 m. liepos 1 | atidétas.
d.sujungimo biidu reorganizuojant Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija bei | Seimui priémus pastaboje minimg jstatymy
Valstybing energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos ir sukuriant | pakeitimy paketa dél Valstybinés energetikos
nepriklausoma reguliavimo institucija — Valstybing energetikos reguliavimo taryba. reguliavimo tarybos sukirimo, Istatymo projekto
Pazymime, kad Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos pagal | nuostatos biity atitinkamai patobulintos.
2012 m. vasario 2 d. Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymu Nr. 1-19 ,,Dél
Leidimy verstis prekybos naftos produktais veikla iddavimo taisykliy patvirtinimo
patvirtinty Leidimy verstis prekybos naftos produktais veikla iSdavimo taisykliy 49 punkta
atlicka technologiniy ir vadybiniy pajégumy, leidZiandiy tinkamai jvykdyti
reguliuojamosios veiklos sglygas, atitiktj. Todél manome, kad bity tikslinga [statymo
projekta rengti jvertinant minétg konsolidacija, kuriai jvykus biity galima Valstybinei
energetikos  reguliavimo tarybai centralizuotai nustatyti kompetencijos ribas
reguliuojamoje srityje.
[verting tai, kas iSdéstyta, bei tai, kad Projektas $iuo metu svarstomas Seimo komitetuose,
siekdami uZtikrinti teisékiiros proceso operatyvuma ir ekonomiskuma, siiilome jvertinti
galimybe [statymo projekta rengti priémus atitinkamus sprendimus dél Projekto
priémimo.
2. Valstybiné 4. Leidimy iSdavimo taisyklése ir Prekybos taisyklése yra apibrézta, kas yra laikoma | Atsizvelgta i§ dalies. (4, 5 pastaba)
mokesé&iy mazmenine ir didmenine prekyba. MaZmenine prekyba i esmés yra laikoma prekyba, | Atsizvelgiant j projekto derinimo metu i§ VMI ir
inspekcija prie vykdoma degalinése, kai degalai tiekiami per degaly kolonéles. Tuo tarpu didmenine | FNTT gautus sililymus projektas pakoreguotas
Lietuvos prekyba yra laikoma tokia prekyba, kai nefasuoti naftos produktai parduodami asmeniui, | tikslinant Energetikos jstatymo 24 straipsnio 1 dalj,
Respublikos ku ri§ jgos naudos verslo ar kit.okiems (su asmeniniais, §eimos. ar namy ukio nesusijusiems) | atsisakant kaip dubliuojanéiy atskiry leidimy
finansy po relk-xams. Prekybos talsykll.q 2.7 punk?e .nyma.tyta, kad fiziniai asmenys didf:snius kaip verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos
ministerijos 200 litry naftos produkty kiekius gali jsigyti naftos produkty gamybos jmonése ir | produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos

didmeninés prekybos Siais produktais jmonése (terminaluose bei sandélivose) didmeninés

laivams, ir leidimy verstis didmenine prekyba
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prekybos salygomis (iSraSant PVM saskaitas faktiiras ar saskaitas faktiiras). AtSIZvelglant
1 tai, darytina iSvada, kad didmening nefasuoty naftos produkty prekybs vykdantis ir
atmnkamg didmenineés prekybos leidimg turinis asmuo gali degalus parduoti ne tik verslo,
bet ir asmeniniams, Seimos ar namy Ukio poreikiams (pastaruoju atveju tik, jeigu
parduodaml didesni kaip 200 litry degaly kiekiai).

Vadma31 Jeigu degaly tiekéjas parduoty daugiau kaip 200 litry degaly, pvz., Jjachtos
savmmkul (kuris degalus naudoty asmeniniams poreikiams), tokiu atveju §is sandoris
turetq biti vykdomas tik turint leidima verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos
produktaxs kurie tiekiami kaip kuro atsargos laivams. Tuo tarpu, jeigu minétas degaly
tiekéjas noréty parduot1 maZzesnj degaly kiekj (pvz 150 litry), tokiu atveju kilty klausimas
dél kokio leidimo jam reikéty kreiptis. Kaip jau minéta, leidimas verstis maZmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais suteikia teise vykdyti veiklg tik konkreioje
prekybos vietoje (degalinéje), kai degalai tickiami per degaly kolonéles.

Kalp matyti, teisés aktuose néra numatyti visi atvejai, kada ir dél kokio leidimo i¥davimo
turetq buti kreipiamasi | atitinkamas institucijas.

At51zvelg1ant 1 tai, VMI prie FM nuomone, tikslinga biity papildyti didmeninés prekybos
sqvokq, 1 ja jtraukiant ir tuos atvejus, kai degalai kaip kuro atsargos laivams / orlaiviams
pa{duodamos asmenims, kurie juos naudos tiek verslo, tiek asmeniniais ar kt. tikslais:
»Didmeniné prekyba — veikla, kai pardavéjas (leidimo turétojas) jsipareigoja perduoti savo
pagammtus sumaisytus, mgytus nefasuotus naftos produktus ar dujas plrkeJul nuosavybés
texse (patikéjimo teise) jo verslo ar kitokiems, su asmeniniais, $eimos ar namy ikio
porelklaxs nesusijusiems, poreikiams tenkinti, o pirkéjas jsipareigoja sumokéti nustatyt
pmlgq sumg. Didmenine prekyba taip pat yra veikla, kai pardavéjas (leidimo turétojas)
isipareigoja perduoti savo pagamintus, sumaiSytus, jsigytus nefasuotus naftos produktus
kaip kuro atsargas laivams / orlaiviams pirkéjui nuosavybés teise (patikéjimo teise) jo
ve;slo asmeniniais, $eimos, namy ukio ar kitokiems poreikiams tenkinti, o pirkéjas
isipareigoja sumokéti nustatyta pinigy suma.*

5. Papildomai paZymétina, kad, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respubhkos teisékiiros
;statyme jtvirting sistemiSkumo prmmpq, manytina, kad esminiy sgvoky apibréZzimas
(p\{z kas yra laikoma didmenine ir maZmenine naftos produkty prekyba), leidimais
suteikiamos teisés (pvz., Prekybos taisykliy 27 punkte jtvirtinta galimybé didmeninés
prekybos salygomis parduoti didesnius kaip 200 litry degaly kiekius) ir pan. turéty biiti
jtvirtintos ne jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, bet [statyme.

6. Pagal Projekta VMI prie FM ne véliau kaip per tris ménesius nuo Projekto jsigaliojimo
dlenos Komisijai turés pateikti informacija apie asmeny, turinéiy Jstatymo 24 straipsnio 1
dalaes 1 punkte nurodytg leidima verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais,
atmk'q minimaliems patikimo mokestiy mokétojo kriterijams, nustatytiems Lietuvos
Respubhkos mokesCiy administravimo (toliau — MAI) 401 straipsnio 1 dalyje.

nefasuotais naftos produktais, kurie tiekiami kaip
kuro atsargos orlaiviams. AtsiZvelgiant | tai,
praktikoje bus aiskiau taikyti teisés akty nuostatas,
susijusias su $iy leidimy iSdavimu.

Rengiant pojstatyminiy teisés akty pakeitimus bus
jvertintas poreikis keisti galiojanéias didmeninés ir

maZmeninés prekybos sgvokas, pagal VMI
pateiktas pastabas.
Atkreiptinas  démesys, kad didmeninés ir

maZzmeninés prekybos samprata yra nustatyta
Lietuvos  Respublikos civiliniame kodekse,
atsizvelgiant | tai manome netikslinga jas
papildomai apibrézti Energetikos jstatyme.

Neatsizvelgta. (6 pastaba)

PaZymétina, kad asmenys turintys, Energetikos
istatymo 24 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta
leidimg verstis didmenine prekyba nefasuotais
naftos produktais, privalomai turi biiti pateike
VMI _ prievoliy  jvykdyma  uZtikrinandius

Pazymetma Jog siekiant tinkamai jgyvendinti §j kriterijy, bitina nustatyti visus mokeséiy
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moketojus turinCius [statymo nustatyta leidima. Todél manytina, kad tikslinga, jog
Komisija po Istatymo jsigaliojimo pateikty VMI prie FM sgrasa mokesgiy mokétojy, kurie
turi atitinkamg leidimg verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, dél kuriy
turi biti atliktas kriterijy vertinimas. Tokiu biidu baty uztikrintas tinkamas ir savalaikis
duomeny perdavimas Komisijai.

dokumentus, kaip tai nustatyta Energetikos
istatymo 24 straipsnyje.

Atsizvelgiant j tai, manytina, kad VMI turi aktualig
informacija apie mokes¢iy mokétojus pateikusius
prievoliy jvykdyma uZtikrinangius dokumentus, o
kartu turinéius ir galiojanéius leidimus, todél VMI
galés pateikti informacija Komisijai apie 3iy
asmeny atitikima minimaliems patikimo mokesgiy
mokétojo kriterijams.

Esant tarpinstitucinio koordinavimo poreikiui,
informacinius ipareigojimus vie$ojo
administravimo subjektams biity galima nustatyti
rengiant pojstatyminius teisés aktus.

Finansiniy
nusikaltimy
tyrimo tarnyba
prie Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

2018-12-11 rastas
Nr. 25/8-4-20252

3.

str

Dél Projektu sitilomo EJ 21 str. 5 d. 4 p. bei 23 str. 5 d. 3 p. suderinamumo su EJ 21
5d.9p.ir24str. 4 d. 4 p. Tarnyba pritaria Projektu siilomiems E] 21 str. 5 d. 4 p. bei

23/str. 5 d. 3 p. papildymams, nustatant, kad sustabdyti leidimo galiojima arba jo neiSduoti
bus galima paaiskéjus, kad:

- fizinis asmuo, turintis leidima, ar juridinio asmens, turin¢io leidima, vadovas,

savininkas ir (ar) juridinio asmens dalyvis — fizinis asmuo, turintis ne maZiau kaip
10 procenty akcijy, paju, dalininky jnasy, turi neiSnykusj ar nepanaikinta teistuma arba;

- dél juridinio asmens, turin¢io leidima, ar dél $io juridinio asmens dalyvio —

Juridinio asmens, turin¢io ne maZiau kaip 10 procenty akcijy, pajy, dalininky jnasy, per
pastaruosius penkerius metus buvo priimtas ir yra jsiteiséjes apkaltinamasis teismo
nuosprendis uz Sias nusikalstamas veikas: dalyvavima nusikalstamame susivienijime,
nusikalstamo susivienijimo organizavima arba vadovavima jam, kySininkavima, prekyba

poveikiu,

papirkimg, sukéiavimg, turto pasisavinima, turto i$¥vaistyma, kreditinj

sukCiavimg, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavima, neteiséty vertimasi
ukine, komercine, finansine ar profesine veikla, nusikalstama bankrota, mokes&iy
nesumokéjima, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikima, deklaracijos,
ataskaitos ar kito dokumento nepateikima, apgaulinga apskaitos tvarkymga ar jas $ias
veikas atitinkanCias nusikalstamas veikas pagal uZsienio valstybiy baudZiamuosius

istatymus;*.

Tagiau Tarnyba atkreipia démesj j to paties Projekto siiillomg E] 21 str. 5d. 9 p. ir

24 str. 4 d. 4 p. kita nuostata, kad sustabdyti leidimo galiojima arba jo nei§duoti bus galima
paaiskéjus, kad asmuo neatitinka minimaliy patikimo mokeséiy mokétojo kriterijy,
nustatyty Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 40 str. 1 d.B). Siuo
atveju dubliuojasi §io straipsnio 1 dalies 3 p. nuostata, kuri nustato, kad patikimu mokesciy

m

okeétojas laikomas tuomet, kada juridinis asmuo ir (ar) jo vadovas arba individualia

veikla uZsiimantis asmuo per paskutinius trejus metus iki jo vertinimo dienos priimtu ir

Neatsizvelgta. (3 pastaba)

Pazymétina, kad Energetikos jstatymo 21
straipsnio 5 dalies 4 punkto nuostatos yra
taikomos, ne tik naftos produkty prekybos, bet ir
kitoms energetikos veikloms.

Tuo tarpu Energetikos jstatymo 21 straipsnio 5
dalies 9 punkto nuostatos ar kitos nuostatos
susijusios su asmeny, turintis leidimg verstis
didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais,
atitikimu  minimaliems  patikimo  mokesgiy
moketojo kriterijams, taikomos konkreé&iai veiklos
sriiai.

Atsizvelgiant | tai, Energetikos ministerijos
nuomone, FNTT minimy straipsniy nuostatos
turéty biiti vertinamos kompleksiskai.
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jsigaliojusiu apkaltinamuoju nuosprendZiu nebuvo nuteistas uZz suk&iavimg, neteisétg

turtéjimg, nusikalstamga veikg ekonomikai ir verslo tvarkai, nusikalstamg veikg finansy

sistemai. Taigi, sugretinus abi nuostatas matyti, kad E] 21 str. 5d. 4 p. bei 23 str. 5d. 3
p. atveju asmeny ratas yra platesnis, nei E] 21 str. 5 d. 9 p. ir 24 str. 4 d. 4 p., tuo tarpu
nusikalstamy veiky sara3as atvirk3&iai. Atsizvelgiant j tai, Tarnyba sitilo i§ naujo jvertinti
ankséiau minéty siilomy nuostaty suderinamuma.

Dél kity Projekte nenumatyty nuostaty. Tarnyba, inicijavusi $ig teisékira, ne kartg

pasisaké dél leidimy galiojimo termino nustatymo, argumentuodama tuo, kad leidimy
tur¢tojy technologiniai, finansiniai ir vadybiniai pajégumai gali kisti, todél baigiantis
leidimo galiojimo terminui biity tikslinga i§ naujo jvertinti tokius pajégumus. Nustacius
periodinj leidima i3davima, biity uZtikrinta, kad leidimus turés tik reikalingus pajégumus
turintys
subjektams. AtsiZvelgiant j tai, Tarnyba siiilo maksimaly iki 2 mety leidimo i3davimo

leidimy turétojai. Ypa& tai svarbu | rinkg atéjusiems naujiems

10jima.
Tarnyba taip pat pasisaké ir dél tikio subjekto finansinio pajégumo, individualiai

nustatant prievoliy uztikrinimo dydj kiekvienam tkio subjektui. Tuo tikslu buvo numatyta
atlikti $iuo metu galiojandio reguliavimo, pagal kurj tkio subjektai, uZsiimantys

menine prekyba naftos produktais, turi pateikti 1 min. Eur ar 100 tikst. Eur dydzio

prievoliy jvykdymo uZtikrinima (garantijg), poveikio vertinimg ir tuo atveju, jei buty

ektyviy duomeny, kad dabartiniai dydZiai néra efektyviis ar paaiskéty, kad subjektai,
eike 1 min. Eur ar 100 tiikst. Eur dydZio garantija, imasi nelegalios veiklos. SusipaZinus
Projektu matyti, kad Sis aspektas néra E] pakeitimo dalis. Valstybinés mokesCiy
pekcijos darbo grupéje 2018-05-28 pateiktais duomenimis beveik visais atvejais
100 tokst. Eur garantija, atlikti tokj vertinimg tikslinga biity po
ty. Atsizvelgdama | tai, Tarnyba siiilo Projekto iniciatoriams i§ naujo apsvarstyti

tikslinguma inicijuoti poveikio vertinima, siekiant nustatyti salygas ir kriterijus, kokiais

ejais iikio subjektams biity tikslinga taikyti 100 tikst. Eur vir$ijantj prievoliy jvykdymo
ikrinima.

Atsizvelgta iS dalies. (4 pastaba)

Deél poreikio pakartotinai jvertinti leidimy turétojy
pajégumus, [statymo projektas papildytas nuostata,
kad asmenys, turintys leidimus verstis prekyba
naftos produktais, pasibaigus kiekvieniems
finansiniams metams per keturis ménesius turés
atlikti jmonés finansiniy ataskaity audita ir jo
iSvadas pateikti leidima i§duodanciai institucijai.
Atkreiptinas démesys, kad leidimy galiojimo
terminai jau yra apriboti galiojancio jstatymo 23
straipsnio 6 dalies 5 punkto nuostatomis.

Dél  prievoliy uZtikrinimo dydZio nustatymo
kiekvienam  {ikio  subjektui  individualiai,
Energetikos ministerijos nuomone, turéty biti
svarstoma praéjus bent metams po 2017 m. birzelio
29 d. priimtu Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymo Nr. IX-884 21, 23 ir 24 straipsniy
pakeitimo jstatymu Nr. XIII-565, jvesto garantijy
mechanizmo, taikymo (taikomas nuo 2018 vasario)
ir atlikus jo poveikio vertinima. Atkreiptinas
démesys, kad Sis klausimas 2018 mety geguze
buvo svarstytas Energetikos ministro 2018 m.
geguzés 7 d. jsakymu Nr. 1-142 i§ kompetentingy
institucijy atstovy sudarytoje darbo grupéje
(dalyvavo ir FNTT), kuri pateiké analogiSka
nuomone.
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