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	Kovos su terorizmu grupės atnaujinta informacija apie tolesnį kompetentingų institucijų bendradarbiavimą, kovojant su terorizmu
– Pasikeitimas nuomonėmis
	Pastangos skatinti bei stiprinti bendradarbiavimą tarp įvairių kovos su terorizmu srityje dirbančių institucijų Europos Sąjungos (ES) lygiu vystomos jau kurį laiką. 

2016 m. lapkričio 18 d. ES Teisingumo ir vidaus reikalų (TVR) ministrų taryboje buvo sutarta ieškoti galimybių bendriems veiksmams tarp Europos valstybių Žvalgybos ir saugumo tarnybų Kovos prieš terorizmą grupės (CTG) ir Europolo (Europos kovos su terorizmu centro (ECTC) operatyvinėse ir kitose bendro intereso srityse, visapusiškai gerbiant ir išlaikant Valstybių narių išimtinę kompetenciją nacionalinio saugumo klausimais. Europoje įvykdytų teroristinių išpuolių pamokos aiškiai parodė, kad reikalingas aktyvus teisėsaugos ir žvalgybos subjektų bendradarbiavimas. Siekiant toliau stiprinti žvalgybos ir teisėsaugos institucijų bendradarbiavimą, labai svarbios ir pastangos nacionaliniu lygmeniu.
2017 m. gruodžio 7–8 d. ES TVR ministrų taryboje CTG pasiūlė stiprinti bendradarbiavimą užsienio kovotojų teroristų srityje ir glaudžiau dirbti kartu, ypač su Europolo internetinės informacijos žymėjimo padaliniu (EU IRU) ir Europos kovos su neteisėtu migrantų gabenimu centru. 

Nors galimos bendradarbiavimo sritys buvo identifikuotos, pažangos vystant CTG-Europolo bendradarbiavimą pasiekti sekėsi lėčiau nei tikėtasi. Europolas ir CTG pabrėžė, kad suinteresuotų valstybių narių saugumo tarnybos gali bendradarbiauti su Europolu dvišališkai, kas jau ir vyksta (ryšiai per SIENA kanalą, komandiravimas į Europolo nacionalinį padalinį). 

Siekiant išjudinti procesus, 2019 m. birželio mėn. vykusioje TVR taryboje ministrams buvo pristatyta iki tol pasiekta pažanga, pateikti gero bendradarbiavimo tarp žvalgybos tarnybų, ES žvalgybos analizės centro (EU INTCEN) ir Europolo pavyzdžiai, kaip vykdomi bendri tyrimai, seminarai, organizuojamos bendros veiksmų dienos (angl. „Joint action days“). Po to vyko diskusija apie galimybes toliau plėtoti bendradarbiavimą tarp kompetentingų institucijų kovoje su terorizmu, Europolas ir CTG buvo raginami ir toliau vystyti bendradarbiavimo projektus ir raportuoti apie jų įgyvendinimo pažangą.

Šioje TVR Taryboje CTG atstovai ministrams turėtų pristatyti naujausią informaciją apie per šį pusmetį pasiektą pažangą, toliau plėtojant kompetentingų institucijų bendradarbiavimą kovojant su terorizmu. Ministrai galės sureaguoti ir dar kartą aptarti šį klausimą.
	Sutinkame, kad efektyvus bendradarbiavimas tarp teisėsaugos ir žvalgybos institucijų kovos su terorizmu srityje yra gyvybiškai svarbus. Todėl džiaugiamės ir skatiname pastangas surasti galimybių plėtoti CTG ir Europolo bendradarbiavimą ir bendrus veiksmus.

Taip pat būtina skatinti aktyvesnį Kovos prieš terorizmą (CTG) ir ES Tarybos Terorizmo darbo grupės (TWP) atstovų bendradarbiavimą, keitimąsi informacija, grėsmių vertinimo analizės rezultatais.

Vis dėlto, labai svarbu išlaikyti aiškią skirtį tarp kriminalinės žvalgybos ir saugumo žvalgybos ir nepažeisti išimtinės Valstybių Narių kompetencijos nacionalinio saugumo srityje.

Ir toliau aktualūs išlieka klausimai, susiję su duomenų saugojimu ir pasikeitimu informacija tarp žvalgybos ir teisėsaugos institucijų, taip pat žvalgybos institucijų prieigos prie ES duomenų bazių ir IT sistemų išplėtimo galimybėmis.

Palaikome viziją, kad Europolas taptų autentišku ES teisėsaugos bendradarbiavimo ir apsikeitimo informacija kovos su terorizmu srityje centru.
Turėtume aktyviau ir visapusiškiau išnaudoti mūsų ES Agentūrų potencialą kovoje su terorizmu, pasitelkdami jų sukauptą ekspertizę ir žinias bei kanalus apsikeitimui informacija ir gerąja praktika.

TVR agentūros turėtų dirbti glaudžiau ir koordinuoti savo veiksmus įvairiose srityse, ypač kovoje su terorizmu. Jų pastangos turėtų būti nukreiptos ir į prioritetines trečiąsias šalis, kurios turi tiesioginį poveikį saugumo situacijai ES viduje.

Kalbant apie svarbiausius ateities iššūkius bei prioritetus, turėtume labiau koncentruotis į ryšius tarp teroristinių organizacijų ir organizuoto nusikalstamumo grupuočių, kadangi organizuotas nusikalstamumas dažnai remia teroristus įvairiais kanalais ir būdais, įskaitant ginklų tiekimą, finansavimą per narkotinių medžiagų kontrabandą, infiltravimąsi į finansines rinkas ir pan. 

Taip pat turėtume atidžiai vertinti įvairias naujas terorizmo formas, kurios gali būti panaudojamos išpuoliams, tame tarpe kibernetinis terorizmas, masinio naikinimo ginklų panaudojimas, cheminės, biologinės, radiologinės ir branduolinės (CBRN) medžiagos, naujų technologijų, tokių kaip dronai, panaudojimas.
Labai svarbu palaikyti ir vystyti gerą bendradarbiavimą su trečiosiomis šalimis, įskaitant bendradarbiavimą bendros saugumo ir gynybos politikos misijų kontekste. 

Žinoma, politinių prioritetų ir tikslų įgyvendinimo sėkmė didele dalimi priklauso ir nuo adekvataus finansavimo. Jei iš TVR agentūrų tikimės didesnio indėlio ir, kad jos sėkmingai vykdys joms naujai pavedamas funkcijas, turime užtikrinti, kad joms būtų suteikiami reikalingi ištekliai. Be abejo, finansavimas turi būti maksimaliai atsakingas, turime siekti geriausių rezultatų mažiausiais įmanomais kaštais.

	2019–2024 m. strateginės darbotvarkės įgyvendinimas teisingumo ir vidaus reikalų srityje

a) ES migracijos ir prieglobsčio politikos ateitis
– Politiniai debatai

b) ES vidaus saugumo ateitis
– Politiniai debatai
 
	a) Diskusija apie ES migracijos ir prieglobsčio sistemos ateitį ES lygiu plėtojama jau kurį laiką. Paskutinį kartą šia tema buvo diskutuojama lapkričio 14 d. vykusio SCIFA posėdžio metu, kuriame aptarti aspektai buvo iš esmės analogiški tiems, kuriuos numatoma plėtoti ir Tarybos posėdžio metu, pagal  lapkričio 22 d. pateiktą Pirmininkaujančios šalies dokumentą – ataskaitą. Dokumente identifikuoti šie elementai ministrų diskusijai:

1. Migracijos ir prieglobsčio politikos prioritetų didesnio integralumo poreikis valstybių narių politinėse sistemose:
· Kaip išnaudoti ES lygmeniu pasiekiamas stipriąsias bendros politikos puses;
· Kaip tobulinti ir plėtoti ES politikos partnerių paieškas ir stiprinti tarpusavio bendradarbiavimą.

2. ES vieningas atsakas į iššūkius migracijos srityje: siektina apimtis ir priemonės, kurias optimaliausia pasitelkti:
· Poreikis ES „kalbėti vienu balsu“;
· Sklandaus bendros ES prieglobsčio sistemos funkcionavimo reikšmė.

3. Efektyviausios priemonės konvergencijai tarp ES valstybių narių pasiekti:
· Kokią gerąją praktiką pasitelkti iš pamokų, išmoktų įgyvendinant šiuo metu galiojantį prieglobsčio acquis; 
· Kaip geriausiai išnaudoti teisėtos migracijos srities direktyvų teikiamas galimybes;
· Kaip toliau tobulinti bendrą ES prieglobsčio sistemą, kuri optimaliai atitiktų visas situacijas: tiek įprastines, tiek ir tas, kurios kyla esant padidintam migracijos spaudimui.

4. Dabartinių darbo metodų tobulinimas, siekiant geresnių rezultatų:
· Kokiais metodais tobulinti tarpusavio diskusiją ES darbo formatuose;
· Kaip sklandžiau ES valstybėms narėms keistis aktualiausia informacija ir gerąja praktika.


	a) Lietuva nuosekliai laikosi pozicijos, kad siekiant tvarių rezultatų, įvairūs migracijos politikos elementai turi būti taikomi kartu, sistemiškai. ES migracijos politika turi būti paremta:
· patikimais duomenimis ir stebėsena, kad atsakas ir sprendimai būtų savalaikiai, adekvatūs ir efektyvūs;
· stipria išorės sienų apsauga, kuri užtikrintų tinkamą Šengeno erdvės funkcionavimą;
· efektyvia grąžinimų politika; 
· bendradarbiavimu su trečiosiomis šalimis, jų atžvilgiu panaudojant visas turimas paskatas ir svertus;
· piktnaudžiavimams atsparia bendra Europos prieglobsčio politika.
Bendros Europos prieglobsčio sistemos reforma išlieka viena pagrindinių užduočių. Svarbu rasti bendrą vardiklį, kuris būtų pagrindas plačiam susitarimui. 
Kalbant apie naujas priemones ir priemones, skirtas skatinti geresnį įgyvendinimą ir sustiprinti konvergenciją praktikoje, mes manome, kad, norėdamos visapusiškai įgyvendinti prieglobsčio acquis, pirmiausia visos valstybės narės turi turėti atitinkamus išteklius – tiek techninius, tiek finansinius, tiek žmogiškuosius.
Tam tikroms prieglobsčio procedūroms reikalingas harmonizavimas, ypatingai toms, kurios užtikrintų traukos faktorių ir piktnaudžiavimo prieglobsčio sistema eliminavimą, pavyzdžiui, sienų procedūra, sulaikymas ir alternatyvos sulaikymui, saugių šalių sąrašas, prieglobsčio ir grąžinimo procedūrų sąsajos.
Efektyvi grąžinimo politika ir geresnis bendradarbiavimas su trečiosiomis šalimis readmisijos srityje išlieka prioritetu. Tikimės, kad peržiūrėta Grąžinimo direktyva, ypač abipusis sprendimų dėl grąžinimo pripažinimas, kartu su tiksliniais Šengeno informacinės sistemos pakeitimais prisidės prie grąžinimo efektyvumo didinimo.
Turime ir toliau stengtis išvengti ateities krizinių situacijų, plėsti ir stiprinti bendradarbiavimą su trečiosiomis šalimis, panaudojant visas turimas paskatas ir svertus. Neturėtų būti nuvertinamos grėsmės ties rytine ES išorės siena, ir veiksmai, paremti tinkamu finansavimu,  turėtų būti vykdomi užtikrinant geografinį balansą. 
Prireikus:
Dėl solidarumo mechanizmo
Lietuva yra solidari valstybė, kuri nuo pat migracijos krizės pradžios 2015 m. dalyvavo įvairiose ES lygmens solidarumo priemonėse. Dėl prieglobsčio prašytojų perkėlimo iš kitų ES valstybių narių Lietuva nuosekliai laikosi šių principinių nuostatų:
· Asmenų perkėlimas turi būti grįstas savanoriškumo principu;
· Paskirstymas neturi būti automatinis, priėmimas turi būti vykdomas valstybės narės sprendimu, atsižvelgus į turimas priėmimo galimybes;
· Tai turi būti aiškiai apibrėžtas laike mechanizmas, orientuotas į didelio migracijos spaudimo konkrečių ES valstybių narių atžvilgiu mažinimą;
· Prieglobsčio prašytojai į Lietuvą gali būti perkeliami tik atlikus saugumo patikrinimą (ar jie nekelia grėsmės nacionaliniam saugumui, viešajai tvarkai);
· Perkeliami gali būti tik tie asmenys, kurie atitinka tarptautinės apsaugos (prieglobsčio) suteikimo kriterijus. 
Dalyvaudama solidarumo priemonėse, Lietuva visada pabrėžia, kad daugiau pastangų ES lygmeniu turi būti nukreipta į migracijos traukos faktorių mažinimą. Manome, kad solidarumo ir atsakomybės pasidalijimo sistema gali būti tvari tik tuo atveju, jei ji nesukuria traukos faktoriaus, jei grąžinimai yra veiksmingi, jei išorės sienos yra gerai apsaugotos ir užkertamas kelias antriniam judėjimui.

Dėl 4 valstybių narių pasirašytos deklaracijos Maltoje:
Sveikiname deklaraciją pasirašiusių šalių iniciatyvą ir pastangas ieškoti sprendimų. Lietuva buvo ir bus solidari partnerė, kuri jau prisidėjo ir pagal galimybes toliau ketina prisidėti prie ES lygio solidarumo priemonių. Šiemet jau esame įvykdę perkėlimus tiek iš Italijos, tiek iš Maltos.
Įvertinus deklaracijos ir jos standartinių įgyvendinimo procedūrų (SOP) tekstus, mums išlieka svarbių su įgyvendinimu susijusių klausimų, todėl Lietuva ir toliau dalyvaus solidarumo priemonėse, tačiau ne deklaracijos rėmuose. 

	
	[bookmark: _GoBack]b) Sparčiai besikeičiant saugumo aplinkai, ES reikalingas labiau integruotas požiūris į įvairių naujų grėsmių ir iššūkių sprendimą. Visa apimantis požiūris į vidaus saugumą yra perspektyvus būdas kovoti su sudėtingesnėmis ir kompleksiškesnėmis grėsmėmis, kuris sudaro sąlygas labiau įsitraukti visai visuomenei.
Įgyvendindama 2019–2024 m. Strateginę darbotvarkę teisingumo ir vidaus reikalų srityje, pirmininkaujanti valstybė surengė teminių diskusijų ciklą, siekdama giliau apmąstyti būsimą ES vidaus saugumo kryptį. Pirmininkaujanti šalis nubrėžė tris pagrindinius principus, kuriais reikėtų vadovautis: laisvės, saugumo ir teisingumo erdvės užtikrinimas savo piliečiams; kova su socialine atskirtimi ir diskriminacija; ir Sąjungos vertybių skatinimas.
Pirmininkaujanti šalis parengė ataskaitą, kurioje pateikiamas jos požiūris dėl svarbiausių šį pusmetį vykusių diskusijų dėl vidaus saugumo ateities metu išskirtų elementų:
1. Proaktyvus požiūris į naujas technologijas
Pirmininkaujanti valstybė ragina teisėsaugos institucijas aktyviai įsitraukti į naujų technologijų vystymą. Europolo inovacijų laboratorija turėtų veikti kaip šio tikslo palaikymo platforma. Svarbu, kad teisėsaugos institucijų poreikiai būtų žinomi ir į juos būtų atsižvelgiama ankstyvame etape, kai kuriamos naujos technologijos, turinčios įtakos jų darbui arba reikalingos efektyvesniam teisėsaugos reagavimui. Be to, priimant teisės aktus, susijusius su naujomis technologijomis, reikėtų labiau atsižvelgti į vidaus saugumą ir teisėsaugos interesus, kad būtų sušvelninti teisinės sistemos apribojimai, visų pirma sistemingai nagrinėjant juos grėsmių vertinimuose.
2. Efektyvus informacijos valdymas
Pirmininkaujanti valstybė ragina sukurti išsamią ES informacijos valdymo sistemą, kuri užtikrintų, jog visa reikalinga turima informacija būtų prieinama, tvarkoma ir ja keičiamasi greitai bei efektyviai, sukuriant sąlygas žvalgyba paremtų veiksmų planavimui ir vykdymui.   
3. Daugiadalykis požiūris į tarpvalstybinį bendradarbiavimą
Pirmininkaujanti valstybė narė pabrėžia, kad reikia peržiūrėti tarptautinio bendradarbiavimo teisėsaugos srityje teisinę sistemą ir Europolo įgaliojimus, kad jie būtų pritaikyti prie dabartinės realybės ir būsimų iššūkių. Reikėtų toliau remti vieningos bendros teisėsaugos kultūros plėtrą tarp ES šalių teisėsaugos tarnybų.
4. Visapusiškas požiūris į saugumą
Pirmininkaujanti valstybė narė pabrėžia, kad, siekiant reaguoti ir tinkamai spręsti įvairias grėsmes vidaus saugumui, reikalingas visapusiškas požiūris į saugumą, apimantis ir įtraukiantis visą visuomenę. Pabrėžtina, kad svarbu strategiškai, koordinuotai ir nuosekliai dirbti visuose susijusiuose politikos sektoriuose.
Ministrai Tarybos posėdyje bus kviečiami aptarti Pirmininkaujančios šalies ataskaitoje išskirtus elementus ir pasiūlymus bei tęsti diskusijas dėl ES vidaus saugumo ateities.
	b) Pritariame, kad ES vidaus saugumas turi adekvačiai reaguoti į įvairius naujus iššūkius (kintančios radikalizavimo, smurto ir terorizmo formos, 5G mobilios technologijos, kriptovaliutos, dronų technologijos, dirbtinis intelektas, virtualios nusikalstamos grupuotės ir kt.)
Suvokdami šiuos iššūkius, turime bendrai ES lygiu surasti priemones, kurių nacionaliniu lygiu nepajėgsime įgyvendinti.
Taigi, matytume keletą svarbiausių krypčių:
Pirma, turi būti toliau vystomas integruotas visapusiškas požiūris (pvz. labai svarbi viešojo ir privataus sektorių partnerystė saugumo srityje).
Antra, turime tęsti darbą einant nuo duomenų rinkimo prie duomenų apjungimo ir analizės. Turime užtikrinti teisės aktų dėl TVR informacinių sistemų ir jų sąveikumo įgyvendinimą bei toliau svarstyti, kaip tobulinti esamas decentralizuotas IT sistemas. 
Teisėsauga susiduria su didžiuliu kiekiu informacijos (kelionių duomenys, vaizdo medžiaga, biometrika, kt.). Didelio kieko ir apimties duomenų analizė turi būti prioritetas, t. y. turime toliau plėtoti naujus standartus, metodus, technologinius duomenų analizės įrankius, kt. Čia turi būti suteiktas centrinis vaidmuo Europolui. 
Trečia, teisėsaugos ateitis yra investicijos į inovacijas ir technologijas. Turime būti pasirengę reaguoti į sparčiai besivystančias naujas technologijas, kurios yra lengvai prieinamos viešai, ir ieškoti sprendimų, kaip Europos teisėsaugos institucijos galėtų jas tinkamai pasitelkti ir išnaudoti tirdamos ir užkardydamos nusikaltimus.
Būtina laikytis integruoto požiūrio į naujų technologijų keliamų grėsmių, iššūkių ir galimybių vertinimą ir kylančių problemų šalinimą. Būtina siekti, kad teisėsaugos poreikiai, susiję su naujų technologijų, ypač 5G, diegimu, būtų aptariami ir girdimi ne vien vidaus reikalų srities formatuose.
Taip pat pritariame, kad Europole kuriama Inovacijų laboratorija turėtų stebėti ir skatinti naujoves, įskaitant bendrų technologinių sprendimų kūrimą, kad būtų sutelkti riboti ištekliai ir sutaupytos lėšos. Inovacijų laboratorijos steigimui ir veiklai būtina numatyti finansavimą, siekiant, kad nenukentėtų kitų Europolo paslaugų kokybė.
Siekiant šių tikslų, būtina atkreipti dėmesį į teisėsaugos poreikius ir tinkamą pasirengimą šioje srityje, stiprinti struktūrizuotą ir ilgalaikį požiūrį į teisėsaugos institucijų mokymą ir į žmogiškuosius išteklius, tinkamai planuoti ir paskirstyti finansinius išteklius. 
Pirmenybė turėtų būti teikiama įrangos, žinių ir išteklių kaupimui, specializuotų gebėjimų ugdymui bei sustiprintai partnerystei su privačiuoju sektoriumi, todėl sutinkame, kad būtų tikslinga ieškoti sprendimų, kaip pagerinti veiksmų ir politikos koordinavimą ES lygmeniu.

	Sąveikumo įgyvendinimas
- Komisijos ir pirmininkaujančios valstybės narės informacija /
Pasikeitimas nuomonėmis
	Šiuo metu ES informacinės sistemos, kurias mūsų tarnybos naudoja nusikalstamumo prevencijai, sienų valdymui ir migracijos valdymui, nėra tarpusavyje susietos. Todėl iš jų gaunama informacija yra fragmentuota ir kyla informacijos spragų rizika.
Siekiant išspręsti šiuos klausimus ir užtikrinti ES informacinių sistemų tarpusavio sąveikumą, š. m. gegužę buvo priimti du reglamentai, nustatantys sąveikumo struktūrą sienų, vizų, policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobsčio ir migracijos srityse.
Sąveikumo reglamentuose nustatomos tokios naujos priemonės informacijos srautams tarp IT sistemų pagerinti:
· Europos paieškos portalas: „vieno langelio“ sistema, leisianti vienu metu atlikti paiešką įvairiose ES informacinėse sistemose;
· Bendra biometrinių duomenų atitikties nustatymo paslauga: priemonė kryžminiam biometrinių duomenų (pirštų atspaudų ir veido atvaizdų) patikrinimui atitinkamose ES informacinėse sistemose;
· Bendra tapatybės duomenų saugykla: trečiųjų šalių piliečių biografinių ir biometrinių duomenų, naudojamų keliose ES informacinėse sistemose, talpykla;
· Daugybinių tapatybių detektorius: įrankis nustatyti kelias to paties asmens naudojamas tapatybes.
Be to, bus sukurta centralizuota ataskaitų ir statistikos saugykla. Tai įrankis, skirtas generuoti nuasmenintiems statistiniams duomenims iš skirtingų sistemų ir sudaryti sąlygas analitinėms ataskaitoms, atsižvelgiant į pagrindiniuose teisės aktuose nustatytus apribojimus.
Sąveikumo reglamentai padės mūsų institucijoms geriau nustatyti saugumo grėsmes ir kovoti su sukčiavimu asmens tapatybe. Jais taip pat siekiama sustiprinti patikrinimus prie išorės sienų ir užkirsti kelią nelegaliai imigracijai.
Pirmininkaujanti šalis ministrų diskusijai parengė dokumentą, kuriame išskiriami svarbiausi su IT sistemų sąveikumo įgyvendinimu susiję iššūkiai bei poreikiai – koordinavimas nacionaliniu lygiu, įgyvendinimui reikalingų išteklių identifikavimas, nepriimti visi reikiami teisės aktai ES lygiu, neišspręsti techniniai ir procedūriniai įgyvendinimo klausimai. Ministrai kviečiami pasisakyti, ar sutinka su tuo, kas išdėstyta dokumente, ir išskirti kelis svarbiausius iššūkius, su kuriais susiduria įgyvendinant sąveikumo reglamentus nacionaliniu lygiu ir kaip ruošiasi tuos iššūkius spręsti praktikoje.
	Savalaikis IT sistemų sąveikumo komponentų sukūrimas ir įgyvendinimas yra svarbus prioritetas, nes tai prisidėtų prie tokių esminių šiandienos ES TVR srities politikos tikslų, kaip išorės sienų apsaugos, vidaus saugumo ir migracijos kontrolės stiprinimas. 
Manome, kad pirmininkaujanti šalis labai tiksliai identifikavo svarbiausius su IT sistemų sąveikumo įgyvendinimu susijusius iššūkius - projektų koordinavimas nacionaliniu lygiu, būtinų išteklių (žmogiškųjų, finansinių, techninių) trūkumas ir jų prioretizavimas, tebevykstančios derybos dėl susijusių teisės aktų pasiūlymų bei techninių sprendimų standartizavimas. 
Pritariame, kad reikalingi patikimi standartizuoti techniniai sprendimai, biometrinių duomenų (veido atvaizdų ir pirštų atspaudų) fiksavimui, ypatingą dėmesį skiriant sausumos sienos perėjimo punktams (įskaitant traukinių eismą). Neabejotinai, taip pat reikalingi papildomi aukštos kvalifikacijos žmogiškieji ištekliai bei pareigūnų mokymai.
Svarbu, kad būtų užtikrintas aiškus, lankstus ir savalaikis sistemų kūrimą, modernizavimą bei sujungimą apimantis finansavimas. Manome, kad nors IT sistemų kūrimui nacionaliniu lygiu skiriamos lėšos ir nėra visiškai pakankamos tokio masto ir svarbos projektų įgyvendinimui, tačiau iš ES biudžeto skiriamų lėšų panaudojimas turi būti bent jau maksimaliai lankstus ir atitikti realius VN poreikius. Todėl raginame Komisiją peržiūrėti lėšų skyrimo taisykles, leidžiančias įsigyti sistemų veikimui būtiną galinę vartotojų įrangą.
Iššūkių kelia ir tai, kad dėl dalies teisėkūros pasiūlymų (ETIAS consequential amendments, VIS recast, Eurodac recast) derybos vis dar neužbaigtos. Tai ne tik turi neigiamos įtakos jau sutartų sistemų įgyvendinimui, bet gali atidėti ir visų nacionalinių sistemų įgyvendinimą. Turime suprasti, kad nacionaliniu lygiu bent vienos centrinės IT sistemos pakeitimas turi tiesioginę įtaką visoms nacionaliniu lygiu veikiančioms sistemoms. Todėl svarbu užtikrinti, kad į gamybą paleistos IT sistemos (pvz. EES) nuo pat pradžių jau apims visus būtinus pakeitimus, kad jų nereikėtų papildomai keisti įsigaliojus atitinkamiems su kitomis IT sistemomis susijusiems teisės aktų pakeitimams. Tik tokiu būdu išvengsime darbų dubliavimo ir turimų (ir taip ribotų) išteklių, švaistymo.
Prie PIRM dokumente išskirtų iššūkių papildomai dar išskirtume tokius labai svarbius elementus:
· Centrinių IT sistemų išimtys. Kiekviena iš kuriamų ES lygio centrinių sistemų neapima visų asmenų (reglamentuose numatytos asmenų kategorijos, kurioms taikomos išimtys).  Todėl nacionaliniu lygiu būtina sukurti mechanizmus, leisiančius ne tik įgyvendinti visas šiuo metu ES lygiu kuriamas IT sistemas, bet ir valdyti visas išimtis ir renkamos informacijos neišsamumą.  
· IT sistemų sąveikumo reglamente numatytas raudonų sąsajų (angl. „red links“) saugojimo laikotarpis – 3 m. Tai reiškia, kad po šio laiko yra automatiškai panaikinamos asmenų, kurie neteisėtai naudojasi svetimomis tapatybėmis, sąsajos ir jų nustatymo procesą pradėsime iš naujo. Manome, kad yra būtina jau dabar imtis priemonių šiai spragai ištaisyti.
· Pasienio patikrinimo procedūrų trukmė. Tikėtina, kad įgyvendinant naujas IT sistemas pasienio tikrinimo procedūros pailgės nuo 1,5 iki 3 kartų. Todėl būtina ieškoti sprendimų, kaip jas optimizuoti ir pagreitinti.
Lietuvoje jau esame pradėję aktyvų pasirengimo ir planavimo procesą. Laikomės nuomonės, kad, siekiant laiku bei tinkamai įgyvendinti IT sistemų sąveikumą, būtina užtikrinti tarpinstitucinį koordinavimą ir įgyvendinimo priežiūrą. Šiuo tikslu nusprendėme sujungti atskirus nacionalinius įvairių IT sistemų kūrimo ir tobulinimo bei sąveikumo projektus į bendrą projektinę programą. Nepaisydami didelių kaštų, mes tvirtai įsipareigoję stengtis laiku užbaigti savo IT sistemų ir jų sąveikumo projektus.

	Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų reglamento įgyvendinimas
a)	Europos integruoto sienų valdymo daugiametė strateginė politika
b)	Įgyvendinimo padėtis
- Pasikeitimas nuomonėmis
	Europos integruoto sienų valdymo (EISV) koncepcija nustato pagrindinius principus veiksmingai sienų kontrolei ir neteisėtai esančių asmenų grąžinimui Europos Sąjungoje. Tikslas yra veiksmingai valdyti ES išorės sienų kirtimą, tinkamai reaguoti į migracijos iššūkius bei galimas grėsmes prie tų sienų ateityje, taip prisidedant prie sunkaus tarpvalstybinio nusikalstamumo problemų sprendimo ir aukšto Sąjungos vidaus saugumo lygio užtikrinimo. EISV politiką ir strategijas įgyvendins visų valstybių narių nacionalinės valdžios institucijos, atsakingos už sienų valdymą ir (arba) grąžinimą, taip pat Europos sienų ir pakrančių apsaugos agentūra (Frontex). Komisija taip pat atliks atitinkamą vaidmenį.
Strateginiai EISV komponentai yra apibrėžti naujajame Europos sienų ir pakrančių apsaugos (ESPA) reglamente, kuris įsigalios 2019 m. Gruodžio 4 d. Šie komponentai apima tokius elementus kaip sienų kontrolė, grąžinimas, bendradarbiavimas su trečiosiomis šalimis, techninės ir operatyvinės priemonės Šengeno erdvėje, kokybės kontrolė ir solidarumo priemonės, susijusios su finansavimu. Atnaujintu ESPA reglamentu sukuriamas aiškus mechanizmas EISV įgyvendinimui paremti.
Už su EISV susijusios politikos kūrimą ir toliau bus atsakingos Sąjungos institucijos. Būsimoje daugiametėje EISV strateginėje politikoje bus nustatyti Sąjungos lygmens prioritetai ir strateginės gairės penkerių metų laikotarpiui. Taip pat bus nustatyta, kaip nuosekliai, integruotai ir sistemingai spręsti problemas sienų valdymo ir grąžinimo srityje. Komisija ir visos už sienų valdymą ir grąžinimą atsakingos nacionalinės valdžios institucijos, taip pat „Frontex“, užtikrins EISV veiksmingumą daugiametės strateginės politikos ciklo metu. Politiniai prioritetai ir tikslai virs operatyviniais veiksmais, įgyvendinant „Frontex“ techninę ir veiklos strategiją bei nacionalines ISV strategijas.
Suomija savo pirmininkavimo metu surengė diskusijas, kuriose pagrindinis dėmesys buvo skiriamas būsimam daugiamečiam EISV strateginės politikos ciklui. Pagrindinės šių preliminarių diskusijų išvados yra tokios:
1. Valstybės narės yra pasirengusios aktyviai dalyvauti šiame procese nuo pat pradžių.
2. Valstybės narės pabrėžia savo nacionalinių valdžios institucijų vaidmenį įgyvendinant šią strateginę ISV politiką.
3. Daugiametėje strateginėje ISV politikoje ir strategijose nustatyti prioritetai turi būti pakankamai lankstūs, kad įgyvendinant politiką nacionaliniu lygmeniu būtų galima atsižvelgti į nacionalinius ypatumus.
4. Rengiant naują daugiametę strateginę ISV politiką reikia tinkamai atsižvelgti tiek į sienų kontrolę, tiek ir į grąžinimą.
5. Aptariant pirmąjį Komisijos politinį dokumentą, reikia, kad Tarybos struktūros įsitrauktų ir bendradarbiautų plačiai; procese turėtų dalyvauti keli strateginiai komitetai ir darbo grupės.
6. Kai kurios valstybės narės buvo atviresnės bendradarbiavimui su Europos Parlamentu, o kitos nenorėtų įsitraukti į dialogą su EP rengiantis priimti daugiametį strateginį politikos ciklą. Pirmininkaujanti valstybė narė laikosi nuomonės, kad šį klausimą dar reikėtų išsamiau apsvarstyti vėlesniame etape.
Ministrai Taryboje kviečiami pakomentuoti aukščiau aprašytus veiksmus, kad būtų atspindėtos kryptys, į kurias Tarybai bus svarbu atsižvelgti, kai ji dalyvaus diskusijose dėl būsimos daugiametės EISV strateginės politikos sukūrimo.
	Lietuva nuosekliai laikosi pozicijos, kad išorės sienų kontrolė turi būti nuolat stiprinama, todėl pritariame naujam Europos sienų ir pakrančių apsaugos reglamentui. Suprantame jo naudą, todėl dėsime visas pastangas užtikrindami jo reikiamą įgyvendinimą ir įsipareigojimų įvykdymą. 
Europos integruoto sienų valdymo daugiametės strateginės politikos ciklą, kuris numatytas šiame reglamente, vertiname kaip ypač svarbų elementą, todėl manome, kad jo rengimui turi būti skirtas reikiamas dėmesys.      
Pritariame Pirmininkaujančios šalies dokumente įvardintoms ligšiolinių diskusijų išvadoms. 
Patvirtiname, kad Lietuva yra pasiruošusi aktyviai dalyvauti šiame procese nuo pat pradžių. Daugiametės politikos ciklo įgyvendinimas teks Valstybių narių atitinkamoms institucijoms, ypač toms, kurios atsakingos už sienų kontrolę, pakrančių apsaugą ir grąžinimus, o taip pat FRONTEX ir kitiems subjektams, todėl visi jie turi būti įtraukti ir į dokumento rengimo procesą.
Pasisakytume už tai, kad šis dokumentas būtų lankstus, kad įgyvendinant politiką nacionaliniu lygmeniu būtų galima atsižvelgti į nacionalinius ypatumus ir nustatytų integruotą, vieningą ir tęstinį procesą, kad visiems subjektams būtų teikiamos strateginės gairės, kaip darniai įgyvendinti Europos integruoto sienų valdymo principus. 
Labai svarbus elementas yra nuolatinių EBCG pajėgų formavimas. Pajėgų dydis turėtų būti paremtas realių poreikių analize su aiškiu planu, kaip ir kur jas naudosime. Taigi, daugiametės strateginės politikos ciklas turėtų apimti ir žmogiškųjų išteklių bei techninių pajėgumų vystymo kryptis.
Jame taip pat turėtų būti aptariama visa susijusi Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų sąveika su Komisija ir su kitomis Sąjungos institucijomis, organais, tarnybomis ir agentūromis bei bendradarbiavimas su kitais susijusiais partneriais, įskaitant atitinkamai trečiąsias valstybes ir trečiąsias šalis. Siekdami šio tikslo, manytume, kad į procesą turėtų būti įtraukti visi Tarybos platformoje veikiantys ir su minėtais klausimais susiję formatai, tokie kaip SCIFA, COSI, Sienų darbo grupė, Migracijos, integracijos ir išsiuntimo darbo grupė ir kiti. 
Taip pat pasisakytume už atviresnį bendradarbiavimą su Europos Parlamentu rengiant šį dokumentą. 
Kaip gerą pavyzdį galėtume paminėti Pirmininkaujančios šalies š. m. lapkričio 18 d. organizuotą seminarą šia tema, kuriame be VN atstovų dalyvavo ir Europos Parlamento bei Europos Komisijos atstovai.
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