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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2005 M. BALANDŽIO 
21 D. NUTARIMO NR. 447 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ĮSTATYMO ĮGYVENDINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO DERINIMO PAŽYMA
	Institucija, pateikusi pastabas ir pasiūlymus
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus 

	Lietuvos savivaldybių asociacijos 2020-04-14 raštas Nr. (17)-SD-265
	Kretingos rajono savivaldybė atkreipia dėmesį, kad, savivaldybė 2020 m. vasario 24 d. raštu Nr. (4.1.14)-D3-1063 kreipėsi į Lietuvos Respublikos susisiekimo ministeriją bei Lietuvos automobilių kelių direkciją prie Susisiekimo ministerijos su prašymu koreguoti Kelių naudotojo mokesčio dydžių ir šio mokesčio mokėjimo, administravimo ir priežiūros tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarimu Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“, numatant, kad magistralinio kelio A11 Šiauliai–Palanga ruožo atkarpa, esanti tarp Kretingos miesto ribas žyminčių kelio ženklų Nr. 550 ir Nr. 551, nuo 133,025 km iki 137,275 km, nebūtų apmokestinama kelių naudotojų mokesčiu. Į minėtą savivaldybės prašymą neatsižvelgta, nes nutarimo projekto 1 punkte šio pakeitimo nėra. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Kretingos rajono savivaldybė prašo patikslinti nutarimo projekto 1 punktą.
Šiaulių miesto savivaldybė nepritaria 9.1. papunkčio pakeitimui. Pakeitus šį papunktį, savivaldybės, nuosavybės teise valdančios vietinės reikšmės kelius, neteks galimybės gauti finansavimą nepaskirstyto rezervo pagal Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 7 ir 8 punktus.
Šiaulių miesto savivaldybė nepritaria 31.6. papunkčio pakeitimui, kuriuo savivaldybių institucijų valdomiems vietinės reikšmės keliams mažėja paskirstomų lėšų dalis. Savivaldybė pritaria šiuo metu galiojančiam 9.1. papunkčiui, kuriame savivaldybės gali pateikti prašymą skirti lėšas objektams, vedančioms į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, nemažinat 31.5. papunktyje savivaldybių institucijų valdomiems vietinės reikšmės keliams nurodytų procentų, tai yra paliekant 90 procentų. Panevėžio rajono savivaldybė pažymi, jog Susisiekimo ministerija siūlo pakeisti Aprašą taip, kad savivaldybėms finansavimas vietinės reikšmės keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, būtų skiriamas ne iš Programos rezervo, kaip buvo ligi šiol, bet iš lėšų, skirtų savivaldybių institucijų valdomiems vietinės reikšmės keliams.
Panevėžio rajono savivaldybės nuomone, naujų darbo vietų kūrimo skatinimas yra valstybinės reikšmės klausimas, todėl finansavimas tam turėtų būti skiriamas ir iš Programos finansavimo lėšų rezervo. Priėmus sprendimą atimti 2 procentus iš tarp savivaldybių ligi šiol proporcingai dalinto „bendro katilo“, klausimas būtų sprendžiamas skriaudžiant tas savivaldybes, kuriose nėra potencialo naujoms darbo vietoms kurtis. 2 procentais būtų sumažinta savivaldybėms nešališkai skirstoma lėšų suma, o juos galimai subjektyviai skirstytų Ekonomikos ir inovacijų ministerija. Panevėžio rajono savivaldybė 2019 m. patyrė, kad dėl tokio ministerijos vertinimo prašymas skirti finansavimą nebuvo tenkintas. Todėl Panevėžio rajono savivaldybė prieštarauja tokiam Aprašo pakeitimui.
	Neatsižvelgta. 
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija siekia priimti sprendimą, kuris yra pagrįstas skaičiavimais, todėl dėl Kretingos rajono savivaldybės administracijos pateikto siūlymo turėtų būti parengta šio sprendimo socialinės ir ekonominės naudos analizė. Susisiekimo ministerijos nuomone, šiuos skaičiavimus ir šią analizę turėtų atlikti suinteresuotoji šalis – Kretingos rajono savivaldybės administracija.
Susisiekimo ministerijos nuomone, vietinės reikšmės keliams nėra mažinamas finansavimas. Šiems keliams ir toliau bus skiriama 30 proc. Kelių priežiūros ir plėtros programos (toliau – Programa) finansavimo lėšų, tačiau nutarimo projektu siūloma detalizuoti lėšų skyrimą savivaldybių institucijų valdomiems vietinės reikšmės keliams. Vietinės reikšmės keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, siūloma numatyti 2 proc. iš 30 proc. Programos finansavimo lėšų. Šių lėšų paskirstymą reglamentuos Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos nustatyta tvarka. 
Programos finansavimo lėšų rezervas, įvertinant rezervo paskirtį, neturėtų būti skiriamas nuolatinio pobūdžio priemonėms, neskirtoms vietinės reikšmės keliams skubiai taisyti (remontuoti) ar rekonstruoti dėl avarijos grėsmės, taip pat avarijos ar stichinės nelaimės padariniams pašalinti. Kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, tiesimas ir tvarkymas yra susijęs su ilgalaikiu planavimu, kuriam reikia nuolatinio finansavimo. 
Taip pat atkreipiame dėmesį į tai, kad dauguma prašymų skirti Programos finansavimo lėšų rezervo keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, gaunama iš savivaldybių. Šis poreikis gerokai viršija kasmetines Programos finansavimo lėšų rezervo galimybes. Be to, dėl Apraše nustatytos Programos finansavimo lėšų rezervo skirstymo tvarkos keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, atitenkantis finansavimas yra nepakankamas arba jo gali nelikti išvis. Todėl kiekvienais metais sudėtinga planuoti vietinės reikšmės kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, plėtrą. 
Nutarimo projektu Ekonomikos ir inovacijų ministerijai paliekama teisė iš Programos finansavimo lėšų rezervo atrinkti finansuoti tik valstybinės reikšmės kelius, vedančius į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos. 

	Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos 2020-04-28 raštas Nr. 3-1603
	Ekonomikos ir inovacijų ministerija pažymi, kad, siekdama Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. kovo 13 d. nutarime Nr. 167 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos įgyvendinimo plano patvirtinimo“ numatyto 4.2.6 darbo „Investuotojų pritraukimo į LEZ struktūros pertvarka“ 4.2.6.3 uždavinio „Paramos priemonių LEZ ir pramonės parkų inžinerinei infrastruktūrai (keliams ir vandens, nuotekų bei kitiems inžineriniams tinklams) įrengti sukūrimas, konsoliduojant finansinius išteklius“ tikslų ir vadovaudamasi Aprašu, ministerija, pasitelkdama sau pavaldžią agentūrą, iš esmės aktyviai dalyvauja procese, kurio rezultatui neturi įtakos. Sudarant prioritetinių kelių objektų sąrašą, Ekonomikos ir inovacijų ministerija 2020 m. įvertino 64 savivaldybių prašymus, tuo tikslu organizavo kelis specialios komisijos posėdžius, tačiau galiausiai gautas finansavimas iš Rezervo neužtikrino viso 2020 m. poreikio.
Dėl nurodytų priežasčių Ekonomikos ir inovacijų ministerija siūlo numatyti fiksuotą Programos finansavimo lėšų dydį taip pat ir valstybinės reikšmės keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, – 1 procentą Aprašo 3.1 papunktyje numatytų Programos finansavimo lėšų, kurios būtų paskirstomos pagal ekonomikos ir inovacijų ministro nustatytą tvarką. Šį savo pasiūlymą Ekonomikos ir inovacijų ministerija grindžia toliau nurodytais argumentais.
Ekonomikos ir inovacijų ministerijos pasiūlymo įgyvendinimas prisidėtų prie investicinių sąlygų Lietuvoje gerinimo ir naujų investicijų pritraukimo, nes teritorijos, kurioje siekia įsikurti investuotojas, išvystymas, tinkamos jungtys su kitomis Lietuvos teritorijomis ir infrastruktūra, yra vienas svarbiausių kriterijų, lemiančių investuotojo sprendimą dėl projekto įgyvendinimo vietos pasirinkimo. Be to, nauji investuotojai taptų ir kelių naudotojais, kurių mokami kelių mokesčiai papildytų valstybės biudžetą.
Taip pat įgyvendinus Ekonomikos ir inovacijų ministerijos pasiūlymą, valstybinės reikšmės kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, finansavimo šaltinis nesikeistų. Pagal šiuo metu galiojančias Aprašo nuostatas minėti keliai daugiausia būtų finansuojami iš Aprašo 3.1 papunktyje numatytų Programos lėšų, nes, kaip minėta pirmiau, Rezervo lėšos esamų finansavimo poreikių netenkina. Esminis pakeitimas įgyvendinus Ekonomikos ir inovacijų ministerijos pasiūlymą būtų tai, kad valstybinės reikšmės kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, finansavimas būtų laikomas prioritetiniu, todėl kasmet šiam tikslui būtų skiriamas 1 procentas visiems valstybinės reikšmės keliams numatomų Programos lėšų.
Jeigu šis Ekonomikos ir inovacijų ministerijos pasiūlymas būtų įgyvendintas, visiems keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, kasmet apytiksliai būtų skiriama 2020 m. Susisiekimo ministerijos planuota skirti 4 mln. eurų suma. Remiantis Programos finansavimo lėšų naudojimo 2020 m. sąmata, tokia suma susidarytų patvirtinus fiksuotus Programos finansavimo lėšų dydžius vietinės (2 procentai) ir valstybinės reikšmės (1 procentas) keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos.
Pažymėtina, kad taikant vietinės reikšmės kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, reguliavimo analogiją, Programos finansavimo lėšų, skirtų tos pačios paskirties valstybinės reikšmės keliams finansuoti, paskirstymo tvarką turėtų nustatyti ekonomikos ir inovacijų ministras.
Atsižvelgdami į išdėstytus argumentus, siūlome šiuos Aprašo pakeitimus:
1. Pakeisti Aprašo 3.1 papunktį ir jį išdėstyti taip:
„3.1. nuo 65 procentų Programos finansavimo lėšų valstybinės reikšmės keliams, perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainai kompensuoti, gyventojų ir jų lengvųjų automobilių neatlygintino perkėlimo užlietu krašto kelio Šilutė–Rusnė ruožu sąnaudoms kompensuoti, taip pat skoloms (jeigu jų yra) sumokėti ir išlaidoms kompensuoti, kai deklaruojamos patirtos ir apmokėtos išlaidos už praėjusiais finansiniais metais atliktus darbus, kurių vertė neviršijo praėjusiais finansiniais metais planuotų asignavimų. Valstybinės reikšmės kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, objektams įgyvendinti skiriamas 1 procentas pagal šį punktą numatytų Programos finansavimo lėšų, kurios paskirstomos vadovaujantis Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministro nustatyta tvarka;“.
2. Pripažinti netekusiais galios Aprašo 9.1 papunktį, 15–22, 29 punktus.
3. Pakeisti Aprašo 30 punktą ir jį išdėstyti taip:
„30. Susisiekimo ministerija, atsižvelgdama į Aprašo 12, 13, 22 ir 27 punktuose nurodytą informaciją, rengia Vyriausybės nutarimo dėl rezervo paskirstymo projektą, kurį suderina su suinteresuotomis institucijomis, ir Vyriausybės darbo reglamento nustatyta tvarka teikia tvirtinti Vyriausybei iki 2019 m. balandžio 25 d., nuo 2020 m. – iki kiekvienų metų vasario 10 d.“
4. Pakeisti Aprašo 301 punktą ir jį išdėstyti taip:
„301. Nepanaudotas rezervas gali būti perskirstomas pagal Aprašo 7–14 ir 23–28 29 punktuose nustatytą tvarką. Prašymus dėl lėšų skyrimo iki kiekvienų einamųjų metų rugsėjo 1 d. pateikusioms valstybės ir savivaldybių institucijoms finansavimas skiriamas einamaisiais metais
finansuotiems kelių objektams arba naujiems kelių objektams, kurių darbams tęsti ar užbaigti trūksta lėšų. Susisiekimo ministerija parengia Vyriausybės nutarimo dėl rezervo perskirstymo projektą ir Vyriausybės darbo reglamento nustatyta tvarka pateikia Vyriausybei iki kiekvienų einamųjų metų rugsėjo 30 dienos.“
	Neatsižvelgta. 
Valstybinės reikšmės keliai išimtine nuosavybės teise priklauso valstybei. Juos turto patikėjimo teise valdo, naudoja ir jais disponuoja Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Kelių direkcija). Programos finansavimo lėšų valstybinės reikšmės keliams nepakanka. Be to, Programos finansavimo lėšos yra vienintelis valstybinės reikšmės kelių plėtros finansavimo šaltinis (neįskaitant ES fondų lėšų). Tuo tarpu savivaldybių institucijos vietinės reikšmės kelių priežiūrai ir plėtrai, be Programos finansavimo, gali skirti savivaldybių biudžeto lėšas. Kelių direkcija, planuodama valstybinės reikšmės kelių plėtrą, laikosi sisteminio požiūrio ir vadovaujasi patvirtintomis metodikomis ir atsižvelgia į skiriamą finansavimą. Atsižvelgiant į metodikas, sudaromos valstybinės reikšmės kelių ir jų elementų plėtros prioritetinės eilės. 
Ekonomikos ir inovacijų ministerijos siūlymas dėl valstybinės reikšmės kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, gali nesutapti su Kelių direkcijos kelių plėtros planais ir prioritetinėmis eilėmis. Kai kurie keliai yra prastos būklės ir dėl 1 proc. skyrimo Ekonomikos ir inovacijų ministerijos planams ilgai gali likti  nesuremontuoti ir nesaugūs šių kelių naudotojams. 
Be to, Susisiekimo ministerijos nuomone, dauguma valstybinės reikšmės kelių (magistraliniai, krašto ir rajoniniai) pagal savo socialinę ekonominę reikšmę (priešingai nei vietinės reikšmės keliai) veda į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos. Todėl numatyti atskirą 1 proc. dydžio finansavimą šiam tikslui nėra tikslinga. Susisiekimo ministerijos nuomone, Ekonomikos ir inovacijų ministerija turėtų teikti savo pasiūlymus Kelių direkcijai dėl valstybinės reikšmės kelių ir jų elementų plėtros atrankos metodikų keitimo ir taip prisidėti prie prioritetinių kelių plėtros sąrašų sudarymo ir įtraukimo į šiuos sąrašus kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos.  
[bookmark: _GoBack]Susisiekimo ministerija atkreipia dėmesį, kad Ekonomikos ir inovacijų ministerija 2019 m. liepos 29 d. raštu Nr. (23.3-71)-3-2902 „Dėl verslo poreikius atitinkančių teritorijų infrastruktūros įrengimo poreikio“ pateikė 5 metų (2020–2024 metų) poreikį investicijoms į kelius, vedančius į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos. Pateiktas poreikis apima tik 5 valstybinės reikšmės kelius, iš kurių vieno kelio kapitalinio remonto darbai jau vykdomi iš Programos finansavimo lėšų rezervo. Susisiekimo ministerijos nuomone, finansavimo, skiriamo iš Programos finansavimo lėšų rezervo, turėtų užtekti, kad per 3–4 metus būtų visiškai patenkintas minėtas poreikis. Atkreiptinas dėmesys, kad patvirtinus 1 proc. finansavimą valstybinės reikšmės keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, dėl to, kad tokių kelių objektų yra palyginti nedaug, kiekvienais metais gali likti nepanaudotų Programos finansavimo lėšų. O Susisiekimo ministerija yra suinteresuota, kad Programos finansavimo lėšos būtų laiku ir tinkamai panaudotos. 
 




	
