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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS .
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO
PAPILDYMO 593! STRAIPSNIU [STATYMO PROJEKTO NR. XITIP-1695

2019 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama
i Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2019 m. balandZio 10 d. sprendimo Nr. SV-S-1180 .Del
jstatymy projekty i§vady*“ 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso papildymo
593! straipsniu jstatymo projektui Nr. XIIIP-1695 (toliau — [statymo projektas) dél $iy priezas¢iy:

1. Istatymo projektu sillomos nuostatos néra Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso teisinio reguliavimo dalykas.

Ukio subjekty veiklos priezitiros (toliau — veiklos priezilira) priemonés yra jtvirtintos
specialiuosiuose jstatymuose, reguliuojanéiuose tiek bendruosius fikio subjekto veiklos patikrinimo
aspektus (Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas), tiek tam tikros srities tikio
subjekty veiklos patikrinimo, kurio vienas i3 biidy yra kontroliniai pirkimai (Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymas, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontroles jstatymas,
Lietuvos Respublikos policijos jstatymas, o nuo 2019 m. rugséjo 1 d. ir Lietuvos Respublikos
vartotojy teisiy apsaugos jstatymas), aspektus.

2. Istatymo projektu sifilomas teisinis reguliavimas neatitinka VieSojo administravimo jstatymo
36 straipsnyje jtvirtinto minimalios ir proporcingos prieZiliros nastos principo.

Vadovaujantis minimalios ir proporcingos prieziiros nastos principu, veiklos priezilirg
atliekan¢iy vieSojo administravimo subjekty (toliau — prieziorg atliekantys subjektai) veiklos
priezitiros veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi
tikio subjekty dydziui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tikio
subjekty veiklg; poveikio priemonés tikio subjektams taikomos tik tada, kai veiklos prieZiiiros tiksly
negalima pasiekti kitu budu (ultima ratio); poveikio priemonés yra proporcingos pazeidimo
poblidziui ir juo padarytai zalai.

VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 27 dalyje kontrolinis pirkimas apibréziamas
kaip prekiy ir (ar) paslaugy pirkimas, vykdomas atliekant tikio subjekto veiklos neplaninj patikrinima,
kurio tikslas — nustatyti, ar tikio subjektas parduoda prekes ir (ar) teikia paslaugas laikydamasis teisés
akty nustatyty reikalavimy. Viesojo administravimo jstatymo 36 straipsnio 11 dalyje nurodyta, kad
[statymy nustatytais atvejais kontroliniai pirkimai gali biiti atliekami nepateikus tikrinamam tkio

subjektui teisés akty nustatyta tvarka patvirtintos sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopijos.



Teisés akty nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg kopija privalo bati
pateikta tikio subjektui i$ karto po atlikto kontrolinio pirkimo.

Kontrolinis pirkimas vertintinas kaip @ikio subjekty veikla itin trikdanti veiklos prieZidiros
priemoné, kadangi iikio subjektas néra i§ anksto informuojamas apie veiklos priezitros veiksmus
(kaip tai nustatyta neplaniniy patikrinimy atzvilgiu), taip pat negali imtis visy priemoniy, kad
uztikrinty savo teisiy apsauga kontrolinio pirkimo metu. Vadovaujantis VieSojo administravimo
jstatymo 36* straipsnio 11 dalimi, neplaninis patikrinimas atliekamas prieZiiirg atliekanc¢io subjekto
iniciatyva, kai prieZiiira atliekan&io subjekto vadovas ar jo jgaliotas asmuo arba reikiamus jgaliojimus
turinti priezitirg atliekan¢io subjekto kolegiali institucija priima motyvuotg sprendimg atlikti §j
patikrinima. Neplaninis patikrinimas turi atitikti neplaniniy patikrinimy taisykles ir gali biti
atlickamas tik Vie$ojo administravimo jstatymo 36 straipsnio 12 dalyje nurodytu pagrindu. PrieZitirg
atliekantis subjektas, pradédamas neplaninj patikrinima, pateikia tikrinamam tkio subjektui teisés
akty nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg kopija. Toks neplaniniy
patikrinimy teisinis reguliavimas suteikia teise tikio subjektui i§ anksto susipazinti su informacija, d¢l
kokiy priezas¢iy atlickamas neplaninis patikrinimas, kokiam subjektui suteikta teisé atlikti §j
patikrinima, jvertinti, ar prieZitrg atliekan¢io subjekto sprendimas atlikti §j patikrinimg yra pagrjstas.
Taciau atlickant kontrolinius pirkimus minétos tikio subjekto teisés néra uztikrinamos.

Priémus sitilomg Istatymo projektg biity jtvirtinta, kad kontrolinis pirkimas yra jprasta, o ne
isimtiné ir tik specialiosiose srityse taikoma veiklos priezitiros priemoné. Atsizvelgiant | [statymo
projekto aiSkinamajame raste i8déstytus teisinio reguliavimo pakeitimo motyvus, Istatymo projektas
neatitinka minimalios ir proporcingos prieZiliros nastos principo, nes néra administravimo tiksly,
kuriems jgyvendinti biity tinkama ir proporcinga priemoné — kontroliniy pirkimy taikymas visose
veiklos priezitiros srityse.

3. [statymo projektu siiilomas teisinis reguliavimas neatitinka Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) nustatyty veiklos priezitiros principy.

EBPO, kurios naré yra Lietuvos Respublika, palankiai jvertino Lietuvoje jgyvendintg veiklos
prieziliros pertvarkg, kuri leido sumazinti neplaniniy tikio subjekty veiklos patikrinimy skaiciy ir
daugiau démesio skirti ikio subjektams — teikti jiems pagalba ir juos konsultuoti. Pasitilymais visose
srityse leisti atlikti kontrolinius pirkimus i§ anksto nejspéjus tikio subjekto apie atlickamg tikrinimg
nukrypstama nuo EBPO nustatyty rizikos vertinimo ir proporcingumo veiklos priezitiros principy:
veiklos priezitirai taikomos priemonés parenkamos, atsizvelgiant j konkrecios tkinés veiklos
keliamos Zalos grésmeés mastg, reik§minguma ir jos negali biiti grieZtesnés, negu yra buitina uzkirsti
kelig $iai Zalai (angl. Regulatory Enforcement and Inspections, OECD Best Practice Principles for
Regulatory Policy, OECD Publishing, 2014, 27-31 psl.). Taigi teisé atlikti kontrolinj pirkimg tam
tikroje kinés veiklos srityje galéty biti jtvirtinta teisés akte tik tuo atveju, kai, jvertinus $ios Gkinés
veiklos keliama Zalos grésme, nusprendziama, kad kontroliniai pirkimai yra tinkama veiklos
prieziliros priemoné ir potencialios Zalos nejmanoma i3vengti taikant maziau ikio subjekta
trikdan¢ias prieZitiros priemones (pavyzdziui, atliekant daugiau planiniy patikrinimy, konsultuojant

tkio subjektus ir pan.).



Taip pat, vadovaujantis EBPO jrodymais gristos prieziiiros principu (angl. evidence based-
enforcement), sprendimai atlikti tam tikros grupés tikio subjekty veiklos priezitirg ir taikyti tam tikras
ju veiklos prieZiiiros priemones turi biiti grindziami faktais ir jrodymais (Regulatory Enforcement and
Inspections, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, OECD Publishing, 2014, 17-21
psl.).

Atsizvelgiant | nurodytus argumentus, pasitilymai tam tikroje tkinés veiklos srityje jtvirtinti
galimybe atlikti kontrolinius pirkimus turéty bati teikiami kiekvienu atveju jvertinus, ar kontroliniai
pirkimai yra tinkamiausia tam tikros Gikio subjekty grupés veiklos prieziliros priemoné, taip pat
numacius 3ios veiklos keliama Zalos grésme ir parengus specialiyjy sri¢iy veiklos priezitirg
reguliuojanciy jstatymy projektus.

4. Istatymo projektu sifilomu teisiniu reguliavimu néra uztikrinami korupcijos prevencijos
tikslai, pasitlytas teisinis reguliavimas sudaro prielaidas korupcijai veiklos prieziiiros srityje.

Remiantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalimi,
valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose esama dideles
korupcijos pasireiskimo tikimybés, jeigu pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas.
Atsizvelgiant | tai, veiklos prieZiliros teisinis reguliavimas turi kuo labiau uZtikrinti prieziiira
atliekan¢iy subjekty neSaliSkuma, pareigiiny nepiktnaudziavimg tarnybine padétimi, nesuteikti
galimybés tikio subjekty veiklos tikrintojams daryti spaudimg tikio subjektams ir nesudaryti pagrindo
korupcijos atvejams.

Vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi, teisés akto projekto
antikorupcinis vertinimas turi bati atliekamas, jeigu rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti
visuomeninius santykius, susijusius su teisés pazeidimy tyrimu, atsakomybés uz teisés pazeidimus
salygomis. Atsizvelgiant j tai, kontroliniy pirkimy reguliavimas yra antikorupcinio vertinimo
objektas. Istatymo projektu sitiloma jtvirtinti draudimag atliekant kontrolinius pirkimus provokuoti
asmenis padaryti administracinius nusizengimus, ta¢iau [statymo projekte néra numatyta jokiy kity
kontroliniy pirkimy taikymo sglygu, pasalinan¢iy prielaidas tikrintojui provokuoti oikio subjekta
padaryti teisés akty pazeidima (pavyzdziui, atlikti kontrolinius pirkimus turéty daugiau nei vienas
asmuo arba turéty biiti pasitelkiami liudytojai). Todél Istatymo projektu sitilomas kontroliniy pirkimy
reguliavimas sudaro prielaidas korupcijai ir neuztikrina korupcijos prevencijos tiksly.

5. Istatymo projektu sitilomas teisinis reguliavimas sukelty valstybei finansing na3ta. Atliekant
kontrolinius pirkimus i8laidy patirty prieZitra atliekantys subjektai, kurie jsigyty negrazintiny prekiy
arba paslaugy. Su kontroliniais pirkimais susijusiy i§laidy dydis priklausyty nuo jsigyjamy prekiy ar
paslaugy vertes, taip pat nuo kontroliniy pirkimy masto.
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