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Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijai


DĖL TEISĖS AKTO PROJEKTO DERINIMO

Teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 679 „Dėl Mokymo lėšų apskaičiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas), teikia šias pastabas:
1. Įvertinant Civilinio kodekso 6.212 str., 6.253 str. 3 d. ir 6.716 str. 1 d. nuostatas bei tai, kad pareiga sumokėti kyla už suteiktas paslaugas, o karantino metu ugdymo paslaugos neteikiamos tokiomis sąlygomis, kokios buvo apibrėžtos sutartyse, sudarytose iki apribojimų nustatymo (sutartis nevykdoma), lydimojoje medžiagoje nesant informacijos apie sudarytų sutarčių turinį ir prisiimtus įsipareigojimus pagal sudarytas mokymo sutartis, lydimojoje medžiagoje teikiami teiginiai, kad turi būti mokama už laikotarpį, kai ugdymo paslaugos neteikiamos (sutartis nevykdoma) dėl valstybės institucijų nustatytų apribojimų, lieka nepagrįsti. 
2. Pastebėtina, kad vaikai iki 6 metų amžiaus pagal Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 31 str. 8 d. negali būti paliekami be priežiūros, todėl įsipareigojimas ugdyti vaiką kontaktiniu būdu ir atsakomybės už vaiko saugumą ir priežiūrą ugdymo metu prisiėmimas laikytini vienomis esminių ugdymo sutarties sąlygų, kurios negali būti keičiamos vienašališkai, nesant kitos sutarties šalies sutikimo. Atsižvelgiant į tai, kad įvedus karantiną kontaktinis ugdymas negalimas, taigi viena esminių sutarties sąlygų įvykdoma negali būti, šios sutarties vykdymas turėtų būti stabdomas, iki išnyks sutarties vykdymo negalimumą lemiančios priežastys (bus atšauktas apribojimas ugdyti kontaktiniu būdu) arba šalys susitars dėl naujų ugdymo sutarties esminių sąlygų (ugdymo būdo, kainos, teisių ir pareigų, atsakomybės ir kitų sutarties šalims svarbių sąlygų pakeitimo ar tolesnio taikymo apribojimų taikymo metu). Nesant tokio susitarimo, vienašališkai vienos sutarties šalies pareiškimu ugdymo sutartis keičiama negali būti, o jos vykdymas gali būti stabdomas vadovaujantis Civilinio kodekso 6.207 str. ir 6.212 str. 4 d. Atsižvelgiant į tai, nepagrįsta lieka ir Mokymo lėšų apskaičiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprašo 24 p. nuostata, įpareigojanti remtis iki apribojimų įvedimo sudarytų sutarčių pagrindu nustatytu mokinių skaičiumi. Apribojimų metu ugdymas nuotoliniu būdu vietoj ugdymo kontaktiniu būdu galėtų būti vykdomas ir pareiga mokėti už šį ugdymą kiltų tik tais atvejais, kai sutarties šalių bus susitarta dėl ugdymo nuotoliniu būdu sąlygų. Manytina, tai turėtų būti įvertinama skiriant valstybės biudžeto finansavimą ugdymui bei lėšas mokesčiui mažinti.
Lydimojoje medžiagoje neįvertinama aplinkybė, kad karantino laikotarpiu valstybės finansavimas nevalstybinėms mokykloms nėra stabdomas ir mokymo lėšas, paskaičiuotas  ugdymui kontaktiniu būdu, mokyklos gaus (nepaisant to, kad ugdymo kontaktiniu būdu ir nevykdytų), o faktinės mokyklų išlaidos, sustabdžius ugdymo procesą kontaktiniu būdu ir perėjus prie ugdymo nuotoliniu būdu, taip pat mažėja (elektros, vandens išlaidos, darbo užmokesčio sutaupymas dėl prastovos įforminimo (pvz., auklėtojo padėjėjo pareigybė tampa nebeaktualia). Pastebėtina, kad pagal siūlomą finansavimo modelį mokyklos tik turėtų sumažinti mokamą mokestį (lieka neaišku, ar nustatytą ugdymui kontaktiniu būdu, ar ugdymui nuotoliniu būdu), tačiau įsipareigojimų užtikrinti darbuotojų darbo vietas, darbo apmokėjimą neprisiimtų (nors tam ir toliau pilna apimtimi gautų valstybės biudžeto skiriamas lėšas ugdymui).
3. Kitas svarbus aspektas yra tai, kad Vyriausybė negali vienašališkai įpareigoti keisti sutarties kainos, ar ją nustatyti neturėdama tam įstatyminio pagrindo. Pastebėtina, kad konkreti mokymo kaina nustatoma sudaromoje mokymo sutartyje, kurioje nustatomos ir kainos mokėjimo sąlygos, mokėjimo tvarka bei gali būti numatoma ir kainos keitimo tvarka ir sąlygos. Mokymo sutartyje nesant specialių nuostatų dėl kainos mažinimo padidinus valstybės skiriamą finansavimą, sutartyje nustatyta kaina sutarties šalims galioja pilna apimtimi sutarties vykdymo metu ir už suteiktas mokymo paslaugas turi būti mokama pilna kaina, nepaisant Vyriausybės sprendimų dėl didesnio finansavimo skyrimo. Atsižvelgiant į tai, įsipareigojimas mažinti mokymo kainą galėtų kilti tik sutartiniu pagrindu, mokyklai įsipareigojus, gavus papildomą valstybinį finansavimą, ją sumažinti. Svarstytina galimybė dėl tokių sutarčių sudarymo su lėšas skiriančia institucija (savivaldybe?). Tokia sutartimi galėtų būti prisiimami ir kiti įsipareigojimai (pvz., socialiniai, susiję su darbo vietų užtikrinimu).
4. Nutarimo projektu siūlomas reguliavimas nenumato lėšų pervedimo mokykloms mechanizmo ir papildomų lėšų finansavimo šaltinio, o jie atskleidžiami tik lydimojoje medžiagoje. Šia apimtimi siūlytina tikslinti ir pildyti projektą.
5. Kadangi savo prigimtimi ir turiniu, siūlomos teisinio reguliavimo priemonės, įvertinant tai, kad ugdymui nuotoliniu būdu skiriamo valstybės biudžeto finansavimo nesiūloma perskaičiuoti atsižvelgiant į ugdymo nuotoliniu būdu specifiką ir pasikeitusią savikainą, o tėvai būtų skatinami rinktis ne ugdymo kontaktiniu būdu sutarties sustabdymą, o ugdymo vykdymą nuotoliniu būdu, laikytinos kompleksiniu sprendimu siekiant užtikrinti ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo mokyklų veiklos tęstinumą apribojimų taikymo metu, įvertintinas ir Švietimo įstatymo pildymo iniciavimas, numatant galimybes Vyriausybei skirti papildomą finansavimą ekstremaliųjų situacijų, nepaprastosios padėties ar karo padėties metu ugdymo tęstinumo užtikrinimui.
6. Papildomai siūlome įvertinti ir pagrįsti, kodėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo Mokymo lėšų apskaičiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprašo (toliau -Aprašas) 24 p. būtų išskiriami tik ekstremaliosios situacijos atvejai, įvertinant tai, kad ateityje galimos ir situacijos, kai mokymo procesas gali būti nutraukiamas ir nepaprastosios padėties, karo padėties įvedimo atvejais ar paskelbus karantiną (ne ekstremaliosios situacijos metu).
7. Aprašo 25 p. nereglamentuoja ir neaptaria atvejų, kai pagal sudarytas mokymo sutartis, neteikiant mokymo paslaugų (nevykdant sutarties), nekiltų pareigos mokėti mokestį.

Teisingumo ministras		Elvinas Jankevičius
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