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Dėl Lietuvos Respublikos vyriausybės nutarimO PROJEKTO DERINIMO


	Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) pagal kompetenciją išnagrinėjo Jūsų 2019-12-11  raštu Nr. (27.18E-02)-6K-1906512 „Dėl Vyriausybės 2009 m. liepos 22 d. nutarimo Nr. 813 pakeitimo“ gautą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. lieos 22 d. nutarimo Nr. 813 „Dėl valstybės turto informacinės paieškos sistemos steigimo ir jos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Projektas) ir teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
	1. Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 24 straipsnyje ir kituose teisės aktuose, reglamentuojančiuose žemės teisinius santykius, vartojama sąvoka „pagrindinė žemės naudojimo paskirtis“. Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 2 straipsnio 59 dalyje pateikiama sąvoka „statinio paskirtis“. 
	Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintais aiškumo principu, reiškiančiu, kad teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi būti logiškas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiškus ir nedviprasmiškas, ir sistemiškumo principu, reiškiančiu, kad teisės normos turi derėti tarpusavyje, žemesnės teisinės galios teisės aktai neturi prieštarauti aukštesnės teisinės galios teisės aktams, siūlome atitinkamai patikslinti Projektu keičiamų Valstybės turto informacinės paieškos sistemos steigimo ir jos nuostatų (toliau – Nuostatai) 12.1.1, 12.1.2, 12.6.1 ir 12.6.2 papunkčius.
	2. Nuostatų 12.1.1 papunktyje nustatyta, kad žemės fondo duomenys grupuojami pagal žemės naudotojų grupes. Žemės naudotojų grupių sąvoka taip pat vartojamaNuostatų 12.1.2 papunktyje. Nuostatuose nėra pateikiama žemės naudotojų apibrėžtis (Nuostatų 11.2.8 papunktyje pateikiama turto naudotojo apibrėžtis, tačiau nėra aišku, ar ši apibrėžtis apima tuos pačius subjektus). Todėl siūlome atitinkamai tikslinti Nuostatus ir nustatyti, pagal kokius požymius grupuojami valstybinės žemės naudotojai.  
	3. Pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 2 straipsnio 14 dalyje pateikiamą apibrėžtį turto valdytoju laikomi – valstybės ar savivaldybių institucijos, Lietuvos bankas, valstybės ar savivaldybės įmonė, įstaiga ar organizacija ir šio įstatymo 10 ar 12 straipsnyje nustatytais atvejais kiti juridiniai asmenys, patikėjimo ar nuosavybės teise valdantys, naudojantys valstybės ar savivaldybės turtą ir disponuojantys juo. Iš Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo turinio darytina išvada, kad valstybės ir savivaldybių turto valdytojai ne visais atvejais naudoja jiems patikėjimo ar nuosavybės teise perduotą valdyti turtą, t. y. turto naudotojas gali būti ne valstybės ar savivaldybių turto valdytojas, o kitas asmuo (pvz., kai išnuomojama Nacionalinės žemės tarnybos patikėjimo teise valdoma valstybinė žemė).  
	Nuostatų 12.1.3 papunktyje nustatyta, kad paieškos sistemos duomenis sudaro duomenys apie turto valdytojų naudojamą valstybinę žemę. 
	Nuostatuose nėra apibrėžiama, kas yra laikomas žemės naudotoju – ar tik turto valdytojas, kaip jis apibrėžiamas Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme, ar naudotoju laikomas turto valdytojais, kai valstybės turtas nėra perduotas kitiems asmenims, ar taip pat ir kiti asmenys, kai jiems yra perduotas valstybės turtas. Atsižvelgiant į tai, kad Nuostatai reglamentuoja valstybės turto informacinės paieškos sistemos organizavimą, remiantis Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme pateikiamu valstybės turto apibrėžimu, sisteminis Nuostatų 12.1.3 papunkčio normos aiškinimas leidžia daryti išvadą, kad nurodytu atveju valstybinės žemės naudotoju yra laikomas valstybės turto valdytojas, kai jis pats ir naudoja šią žemę.
	Atkreiptinas dėmesys, kad valstybinės žemės sklypai įstatymų nustatytais atvejais gali būti išnuomojami, perduodami laikinai neatlygintinai naudotis, t. y. valstybinės žemės valdytojas ne visais atvejais pats naudoja valstybinę žemę ar ją perduoda naudotis kitiems valstybės turto valdytojams. Valstybinė žemė taip pat gali būti perduodama naudotis kitiems asmenims, kurie nėra valstybės turto valdytojai. Manome, kad teikiami duomenys turėtų apimti visą valstybinę žemę, perduotą naudotis kitiems asmenims, neatsižvelgiant į tai, ar jie yra valstybės turto valdytojai, ar ne. 
	4. Nuostatų 12.6.1 papunktyje nustatyta, kad paieškos sistemai teikiama informacija apie kitiems subjektams perduotą nuosavybėn nekilnojamąjį turtą. Nuostatų 12.6.1 papunktis iš dalies dubliuoja Nuostatų 12.6.5 ir 12.6.7 papunkčius, kadangi pagal abi nurodytas Nuostatų normas būtų teikiami tie patys duomenys – duomenys apie daiktines teises (nuomą, panaudą), nekilnojamuosius daiktus identifikuojantys duomenys (nekilnojamojo daikto adresas plotas, unikalus numeris) ir daiktinių teisių suvaržymus ir kt. 
	Todėl siūlome atitinkamai susisteminti ir sugrupuoti tapačius santykius reglamentuojančias Nuostatų normas. 
	5. Nuostatų 12.6.4 papunktyje nustatyta, kad kaupiami duomenys apie valstybės nekilnojamojo turto valdytojo ir (ar) naudotojo darbuotojų skaičių ir kabinetinį plotą. 
	Nekilnojamąjį turtą sudaro ne tik pastatai, bet ir kiti nekilnojamieji daiktai, kaip jie apibrėžiami Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.98 straipsnio 2 dalyje. Todėl nėra aišku, koks ryšys sieja, pavyzdžiui, Nacionalinės žemės tarnybos patikėjimo teise valdomos valstybinės žemės plotą su jos darbuotojų skaičiumi ar kabinetų plotu. 
	Jeigu Nuostatų 12.6.4 papunktis taikomas valstybės turto valdytojų ir (ar) naudotojų, kaip jie apibrėžiami Nuostatų 11.2.8 papunktyje, naudojamoms patalpoms, kurios reikalingos jų funkcijoms atlikti, atitinkamai turi būti tikslinami Nuostatai. 
	Nuostatų 13.1 papunktyje nustatyta, kad atitinkamuose Nuostatų papunkčiuose nurodytus duomenis pateikia turto valdytojai ir turto naudotojai, disponuojantys šiais duomenimis. 
	Atkreiptinas dėmesys, kad Nuostatų 13.1 papunktyje išvardytuose Nuostatų papunkčiuose nurodytais duomenimis disponuoja turto valdytojas ir turto naudotojas, kuriam šį turtą turto valdytojas perdavė naudotis (panauda, nuoma). Nurodytais duomenimis taip pat disponuoja privatūs subjektai, kuriems yra išnuomotas ar parduotas išsimokėtinai valstybės nekilnojamasis turtas. Taip pat būtina pažymėti, kad valstybės turto valdytojas, po to, kai šis turtas yra parduodamas išsimokėtinai privačiam asmeniui, nebelaikomas nei šio turto valdytoju, nei naudotoju.
	Atsižvelgdami į tai, kas nurodyta, siūlome aiškiau apibrėžti, iš kokių subjektų gaunami Nuostatų 13.1 papunktyje nurodyti duomenys. 
	6. Siūlome papildyti Nuostatų 21 punktą, taip pat nurodant, kad duomenys apie fizinius asmenis teikiami vadovaujantis ir 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglametu  (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama direktyva 95/46/EB. 


Pagarbiai
Direktoriaus pavaduotojas,
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