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Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijai



DĖL NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimo Nr. 728 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės  darbo reglamento patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą, teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Nutarimo projektas pildytinas nuostatomis, apibrėžiančiomis teisėkūros procedūrų, pradėtų iki Vyriausybės darbo reglamento pakeitimų įsigaliojimo, vykdymą po pakeitimų įsigaliojimo.
2. Siūlomos Vyriausybės darbo reglamento 21 ir 22 p. nuostatos laikytinos perteklinėmis ir nesukuriančiomis pridėtinės vertės. Valstybės ir tarnybos paslapčių apsaugos įstatymo, Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo, kitų įstatymų ir jų įgyvendinamųjų teisės aktų, kaip ir tiesiogiai taikomų Europos Sąjungos teisės aktų laikymasis ar taikymas tiesiogiai išplaukia iš Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos Sąjungos steigimo sutarties bei narystės Europos Sąjungoje dokumentų. Analogiškai vertintinas ir Vyriausybės darbo reglamento 1405 p.
3. Lieka nepagrįsta, kokiu tikslu dėstomos Vyriausybės darbo reglamento 8 p. antrosios pastraipos nuostatos. Viena vertus, jos skirtos grynai techninio pobūdžio darbinei nuostatai įtvirtinti (garso įrašymo įrenginių (diktofonų) informacijos laikmenos tvarkymui), kita vertus, neaptariamas kitas svarbus momentas – fiksuotos informacijos (ne)perkėlimas į kitą informacinę laikmeną ir tolesnis jos saugojimas. Be to, iš siūlomo reguliavimo lieka neaišku, kas priima sprendimą dėl įrašo darymo tikslingumo. Tuo atveju, jei būtų apsiribojama tik posėdžių protokolų saugojimu, norminis reguliavimas turėtų užtikrinti išsamų garso įrašo laikmenoje fiksuotos informacijos perkėlimą į posėdžio protokolą.
4. Vertinant Vyriausybės darbo reglamento 101 p. nuostatas, siūlytina tikslinti formuluotę „valdo rizikas“ (kieno rizikas?) (analogiškai ir 102 p.) bei „vertina portfelio projektų įgyvendinimą“ (neapibrėžtas sutrumpinimas „portfelio projektai“ bei, kalbant apie projektus, šiame kontekste galima pasisakyti apie jų rengimą ir teikimą ar šių procesų koordinavimą ir kontroliavimą, o ne apie projektų įgyvendinimą (įgyvendinimas – tai vėlesnė jau priimto teisės akto realizavimo stadija), nebent turimas omenyje ne projektų, o strateginių projektų portfelio įgyvendinimas).
5. Vyriausybės darbo reglamento 102 p. turinys neatitinka skyriaus pavadinimo. Be to, siūlome įvertinti, ar siūlomų 101 ir 102 p. nuostatų, kaip susijusių su teisėkūra, dėstymas nebūtų tikslingesnis Vyriausybės darbo reglamento III skyriuje. Be to, lieka neaišku, kokiais kriterijais vadovaujantis sudaromi institucijų projektų portfeliai, ar neturėtų būti atsižvelgiama į Ministro Pirmininko strateginių projektų portfelį. Kita vertus, svarstytina, ar projektų rengimo  institucijoje tvarka neturėtų būti institucijų darbo tvarką reglamentuojančių teisės aktų (institucijos nuostatų, darbo reglamentų) reguliavimo dalyku.
6. Siūlome įvertinti, ar Vyriausybės darbo reglamento 11 p. antrojoje pastraipoje  formuluojama taisyklė neturėtų būti taikoma ir strateginio planavimo dokumentų atžvilgiu (ne tik Vyriausybės siūlymų dėl atitinkamos Seimo sesijos darbų programos atžvilgiu).
7. Vyriausybės darbo reglamento 122 p. pirmajame sakinyje siūlytina vietoj „projekto rengėjo“ nurodyti „projektą rengiančią instituciją“.
8. Atsižvelgiant į tai, kad konsultacijos su visuomene paprastai vykdomos teisės akto projekto rengimo stadijoje, o konsultacijų rengimas teisėkūros iniciatyvos pareiškimo stadijoje konkrečiais atvejais gali būti vertinamas kaip perteklinis, siūlome nurodyti, kad konsultacijos paprastai rengiamos būtent teisės akto projekto rengimo stadijoje, o kitose stadijose konsultavimasis su visuomene vykdomas pagal poreikį (Vyriausybės darbo reglamento 122 p.). Be to, lieka neaišku, kokia informacija apie viešųjų konsultacijų rezultatus turėtų būti skelbiama portalo „Mano vyriausybė“ interneto svetainėje „E. pilietis“.
9. Įvertinant Teisėkūros pagrindų įstatymo 1 str. 3 ir 5 d. nuostatas, darytina išvada, kad Vyriausybės darbo reglamente galėtų būti nustatytas tik teisės taikymo aktų, kuriuose yra komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, specialus rengimo, derinimo ir priėmimo reguliavimas. Atsižvelgiant į tai, kalbant apie komercinę paslaptį ar asmens duomenis, Vyriausybės darbo reglamento 16, 32, 41 p. ir kt. nuostatose turėtų būti pažymėta, kad turimi omenyje tik teisės taikymo aktai.
Įvertinus nurodytą, pažymėtina dar ir tai, kad 16 p. pirmojo sakinio pildymas perteklinis (jau nurodomi teisės taikymo aktai). Norint išlygas taikyti ir norminių teisės aktų projektams, būtinas Teisėkūros pagrindų įstatymo keitimas.
10. Įvertinant tai, kad teisės aktų projektai derinimui teikiami jau įvykdžius visus parengiamuosius darbus ir reikiamus poveikio vertinimus, svarstytinas Vyriausybės darbo reglamento 18 p. nustatomo termino tinkamumas ir galimybė jį trumpinti.
11. Vyriausybės darbo reglamento 21.2 p. nuostatos lems aiškinamuosiuose raštuose teikiamos informacijos dubliavimą lydraščiuose. Atsižvelgiant į tai, siūlome palikti išlygą tiems atvejams, kai atitinkama informacija būtų patiekiama aiškinamajame rašte.
12. Vyriausybės darbo reglamento 27 p. ketvirtosios pastraipos nuostatos koreguotinos šiais aspektais:
12.1.  Formuluotė „suinteresuoti asmenys“ persidengtų su ankstesnėse pastraipose vartojama formuluote „išvadas teikiantys subjektai“ ir liktų neaišku, apie kokius subjektus kalbama.
12.2. Vartojama formuluotė „šiame punkte nustatytus atvejus“, jos nedetalizuojant, apimtų visus įmanomus anksčiau nurodytus atvejus, ir taptų neaišku, kurie konkrečiai terminai taikytini kokiu atveju.
13. Vyriausybės darbo reglamento 28.5 p. apima ir 28.2 p. nurodomą atvejį, dėl to 28.2 p. laikytinas pertekliniu.
14. Vyriausybės darbo reglamento 62 ir 86 p. siūlome įvertinti Vyriausybės įstatymo 42 str. 2 d. nuostatų, pagal kurias Vyriausybės posėdžių ir pasitarimų garso įrašai ir protokolai yra vieši, kontekste. Be to, pagal analogiją su Vyriausybės darbo reglamento 62 p. antrąja pastraipa, 85 p. turėtų būti numatyta, kad posėdžių garso įrašų kompiuterinės laikmenos saugomos Vyriausybės kanceliarijoje.
15. Vyriausybės posėdžio protokolas, kuriame fiksuojami paskutiniai Vyriausybei pateikto projekto pakeitimai ir korekcijos posėdžio metu, siekiant užtikrinti teisėkūros viešumą ir įgyvendinti Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 str. 2 d. 4 p. įtvirtintus atvirumo ir skaidrumo principus, tais atvejais, kai Vyriausybės posėdžio metu keičiamas TAIS skelbtas teisės akto projektas, turėtų būti viešas ir prieinamas TAIS kartu su projekto medžiaga. Atsižvelgiant į tai, siūlytina visiškai neatsisakyti Vyriausybės darbo reglamento 83 p. paskutiniojo sakinio, o tik jį koreguoti, apimant atvejus, kai Vyriausybės posėdžio metu buvo atliktos TAIS skelbto teisės akto projekto korekcijos.
16. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo metu Vyriausybės darbo reglamento 101 p. nuostatos yra vienintelis pagrindas nustatyti Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarką ir teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos formą, taip pat būtent pagal šią nuostatą Teisingumo ministerija vykdo teisinio reguliavimo stebėseną koordinuojančios institucijos funkcijas (Teisėkūros pagrindų įstatymo 24 str. 5-6 d.), siūlome šių nuostatų neatsisakyti ir palikti galioti. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Seime šiuo metu svarstomą Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo Nr. XI-2220 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 straipsnių ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo įstatymo projektą (registracijos Seime Nr. XIIIP-2647) siūlomas baigiamasis teisinio reguliavimo poveikio vertinimas būtų atliekamas tik nuo 2020 m. sausio 1 d.
17. Lieka neapibrėžtas naujų Vyriausybės darbo reglamento 101 p. ir 1081 p. nuostatų tikslas ir paskirtis. Valstybės institucijose parengtų dokumentų saugojimą reglamentuoja Dokumentų ir archyvų įstatymas ir jo įgyvendinamieji teisės aktai. Atsižvelgiant į tai, neaiškus tikslingumas atitinkamomis nuostatomis pildyti Vyriausybės darbo reglamentą. Jei turimas omenyje Vyriausybei pateiktų dokumentų grąžinimas rengėjams saugojimui, siūlomos nuostatos to aiškiai neapima.
18. Atsižvelgiant į tai, kad padėkų teikimas laikytinas Ministro Pirmininko prerogatyva, o ne pareiga, siūlytina Vyriausybės darbo reglamento 1401 p.  pirmajame sakinyje prieš žodį „teikiamos“ įrašyti žodžius „gali būti“.
19. Vertinant teisės aktų projektų, kuriuose yra komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, atžvilgiu nustatomą reguliavimą, siekiant tinkamo Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 str. įtvirtintų atvirumo ir skaidrumo bei proporcingumo principų įgyvendinimo, siūlome įvertinti galimybę ir tik dalies projektą lydinčios medžiagos informacijos neskelbti TAIS (kai pačiuose projektuose nebūtų užfiksuota komercinę paslaptį sudaranti informacija ar asmens duomenys).
[bookmark: _GoBack]Tuo pačiu pastebėtina, kad vertinant komercinės paslapties apsaugos instituto įgyvendinimą viešojo administravimo sistemoje, konstatuotina teisinio reguliavimo nepakankamumas ir neišbaigtumas. Pastebėtina, kad šis klausimas tik fragmentiškai reglamentuotas Konkurencijos įstatyme, Viešųjų pirkimų įstatyme, Geležinkelių transporto kodekse, tačiau šis reguliavimais apima tik konkrečius sektorius ir vykdomą konkrečią veiklą. Kitais atvejais šie klausimai nesureglamentuoti, o institucijos, esant poreikiui, negali tokiai informacijai suteikti riboto naudojimo statuso ir priskirti tarnybinei informacijai (nors tokios informacijos atskleidimas ar išviešinimas ir galėtų sukelti neigiamas finansines pasekmes valstybės institucijai). Siūlytina šį klausimą spręsti sistemiškai, peržiūrint ir Valstybės ir tarnybos paslapčių įstatymo 7 str. 2 d. ir įvertinant poreikį nustatyti galimybę komercinei paslapčiai suteikti tarnybinės informacijos statusą.


Teisingumo ministras 								        Elvinas Jankevičius
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