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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2018 M. VASARIO 7 D. NUTARIMO NR. 139 „DĖL SOCIALINIŲ IR EKONOMINIŲ PARTNERIŲ PASIŪLYTŲ ATSTOVŲ SKYRIMO Į REGIONŲ PLĖTROS TARYBAS IR ATŠAUKIMO TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO
(toliau – projektas)


	Institucija, rašto data, numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Įvertinimas

	Finansų ministerija, 2019-03-08, Nr. 1D-1350

	1. Finansų ministerija skatina partnerystės principo, įtvirtinto Europos partnerystės kodekse[footnoteRef:1], taikymą priimant sprendimus. Šio principo taikymas užtikrina tvarią, darnią ir dalyvavimu grįstą regioninę politiką. Atsižvelgdami į tai, siūlome į regionų plėtros tarybas įtraukti ir pilietinės visuomenės atstovus. [1:  Europos partnerystės elgesio kodeksas parengtas vadovaujantis 2014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) Nr. 240/2014 dėl Europos struktūrinių ir investicinių fondų Europos partnerystės elgesio kodekso (OL L 74, 2014 3 14, p. 1–7) ir skelbiamas šioje nuorodoje.] 

[bookmark: _GoBack]2. Aprašo 2 punkte prašome patikslinti, kokie institucijos socialiniai ir ekonominiai partneriai yra kviečiami teikti pasiūlymus. Siūlome apraše apibrėžti sąvoką „socialiniai ir ekonominiai partneriai“. 

 


	Neatsižvelgta.
1. Neatsižvelgta į Finansų ministerijos pastabas, kad, skatinant partnerystės principo, įtvirtinto Europos partnerystės kodekse1, taikymą priimant sprendimus, siūlyta į regionų plėtros tarybas įtraukti ir pilietinės visuomenės atstovus, bei pasiūlymą apibrėžti socialinių ir ekonominių partnerių sąvoką. Socialinių ir ekonominių partnerių samprata siejasi su bendrojo partnerystės principo, susijusio su Europos Sąjungos (toliau – ES) sanglaudos politika, įgyvendinimo realizavimu, kuris pirmą kartą buvo įtvirtintas 1988 m. birželio 24 d. Tarybos reglamentu Nr. 2052/88. Pabrėžtina, kad nuo įgyvendinimo pradžios šis principas evoliucionavo, jo apimtis plėtėsi ir dabar jis apima glaudų Europos Komisijos, šalių narių nacionalinio, regioninio, vietinio lygmens valdžių ir kitų vyriausybinių ir nevyriausybinių organizacijų įvairiuose ES fondų įgyvendinimo ciklo etapuose ir įvairiais aspektais bendradarbiavimą. 
2. Socialinių ir ekonominių partnerių samprata paaiškinama 2014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) Nr. 240/2014 dėl Europos struktūrinių ir investicinių fondų Europos partnerystės elgesio kodekso (OL L 74, 2014, p. 1) (toliau – Reglamentas Nr. 240/2014). ES fondų kontekste ekonominių ir socialinių partnerių samprata (remiantis Reglamento Nr. 240/2014 4 straipsniu) apima nacionaliniu ar regioniniu mastu pripažintas socialinių partnerių organizacijas, visų pirma, bendras įvairių pramonės šakų ir sektorių organizacijas, kurių sektoriai susiję su planuojamu ES fondų paramos naudojimu tam tikrai programai įgyvendinti; nacionalinius ar regioninius prekybos rūmus ir verslo asociacijas, atstovaujančias bendriesiems pramonės ar jos šakų interesams, siekiant užtikrinti subalansuotą atstovavimą didelėms, vidutinėms, mažosioms ir labai mažoms įmonėms ir socialinės ekonomikos atstovams; kitus panašius nacionalinio ar regioninio lygmens subjektus, kadangi ES fondų investicijos yra susijusios su įvairių pramonės šakų ir sektorių plėtra, o Reglamente Nr. 240/2014 socialinių ir ekonominių partnerių samprata siejama su sektoriais, kuriuos paveiks planuojamos ES fondų investicijos (t. y partnerystė vystoma su tais, kuriems yra aktuali atitinkama sritis).
Įvertinant tai, kad partnerystės principo taikymas iš ES fondų administravimo palaipsniui persikelia į kitas valdymo sritis, suprantamas poreikis socialinių ir ekonominių partnerių sąvoką apibrėžti ir nacionaliniuose teisės aktuose. Tačiau ši sąvoka (samprata) negali būti apibrėžta specialiajame konkrečiam sektoriui (valdymo sričiai) taikomame teisės akte, nes Partnerystės principo įgyvendinimas regioninės plėtros srityje gali reikšti partnerystę su visai kitokio pobūdžio organizacijomis negu, pvz., aplinkosaugos, lyčių lygybės, žmogaus teisių ir kitose srityse. Paminėtina, kad Reglamento Nr. 240/2014 4 straipsnyje yra paaiškinama pilietinei visuomenei atstovaujančių subjektų samprata bei kompetentingų regioninių, vietos, miesto ir kitų valdžios institucijų samprata ir kad šios sampratos nėra tapačios socialinių ir ekonominių partnerių sampratai. Atkreipiame dėmesį, kad Regioninės plėtros įstatymo 15 straipsnio 1 dalyje vienareikšmiškai nurodoma, kad Regiono plėtros taryba sudaroma iš regiono savivaldybių merų, deleguotų savivaldybių tarybų narių, Vyriausybės paskirto asmens ir socialinių ir ekonominių partnerių atstovų, t. y. ši sąvoka neturėtų būti vartojama plečiamai žemesnės galios teisės akte, papildomai minint pilietinę visuomenę ar kitus nesusijusius subjektus. Regioninės plėtros įstatyme į regioninės plėtros tarybas siūloma skirti tik socialinių ir ekonominių partnerių atstovus. Atsižvelgdami į tai, kad šiuo metu yra rengiamas bendrasis visų valdymo sričių teisės aktas – Strateginio valdymo įstatymas, siūlytume šiame teisės akte nustatyti šiuo metu nacionaliniuose teisės aktuose neapibrėžtas, tačiau strateginio valdymo srityje tradiciškai vartojamas sąvokas (socialinių ir ekonominių partnerių, pilietinės visuomenės). Kol bus priimtas bendrąsias sąvokas apibrėžiantis (patikslinantis) nacionalinis teisės aktas, įgyvendinant Nutarimą socialinių ir ekonominių partnerių sąvoką siūlome traktuoti taip, kaip ją paaiškina Reglamentas Nr. 240/2014.
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