PAŽYMA
Dėl š. m. birželio 9 d. Ekonomikos ir finansų reikalų (ECOFIN) tarybos vaizdo konferencijoje svarstomų klausimų


Europos Komisijos (toliau – EK) pasiūlymas dėl Europos gaivinimo instrumento

Klausimo esmė. Gegužės 27 d. Europos Komisija (EK) pateikė savo pasiūlymus, kuriais ES biudžetas galėtų mobilizuoti investicijas, reikalingas ES ekonomikos atsigavimui. Pagrindinė šio pasiūlymo dalis yra Europos gaivinimo instrumentas (,,Kitos kartos ES“), kurio dydis siekia 750 mlrd. Eur. Tai yra laikinas instrumentas, kurio lėšos bus skirstomos per ES biudžetą ir kuris rems investicijas ir reformas. Jis taip pat bus naudojamas sustiprinti atsigavimui svarbias finansines programas iki 2024 m. gruodžio 31 d. 500 mlrd. Eur bus paskirstoma dotacijomis, 250 mlrd. Eur – paskolomis. Preliminariu vertinimu, Lietuvai siūloma 3,9 mrd. eurų dotacijų ir 2,4 mlrd. eurų paskolų. 
Didžiąją dalį šio instrumento sudaro Gaivinimo ir atsparumo priemonė (Recovery and Resilience Facility), kuri rems reformas ir investicijas, būtinas ilgalaikiam atsigavimui, ekonominiam ir socialiniam VN atsparumui, žaliajai ir skaitmeninei pertvarkai. Ji bus prieinama visoms VN, bet jos parama bus sutelkta labiausiai nukentėjusiose Sąjungos dalyse. Priemonės dydis – 560 mlrd. Eur, iš kurių 310 mlrd. bus skirta dotacijoms, 250 mlrd. Eur – paskoloms. Lietuvai numatyta suma –2,76 mlrd. Eur – dotacijų. 
Taip pat numatoma sukurti REACT-EU (papildoma sanglaudos parama VN) ir skirti papildomus 55 mlrd. EUR Sanglaudos politikai, 5 mlrd. Eur skiriant jau 2020 m., likusius – 2021-2022 m. Šioms lėšoms galios dabartinio laikotarpio Sanglaudos politikos taisyklės ir jos bus skirstomos pagal naują paskirstymo raktą, kuris remsis ekonominių ir socialinių krizės pasekmių įvertinimu. Taip pat numatoma padidinti Teisingos pertvarkos fondą (iki 40 mlrd. Eur) bei Europos kaimo plėtros fondą (numatoma skirti papildomus 15 mlrd. Eur). 
Europos gaivinimo instrumentas taip pat turėtų skirti didesnę paramą InvestEU programai, sukurti naują Mokumo paramos priemonę, naują EU4Health programą, sustiprinti Sąjungos civilinės saugos mechanizmą, ,,Europos Horizontą“, išorės programas, padidinti kitos Daugiametė finansinės programos lankstumą.
Siekdama finansuoti Europos gaivinimo instrumentą, EK Sąjungos vardu finansų rinkose ketina pasiskolinti iki 750 mlrd. Eur, išleisdama obligacijas. Tam, kad galėtų tai atlikti, Komisija siūlo laikinai pakelti ES nuosavų išteklių „lubas“ iki 2% ES BNP. Šis lubų pakėlimas bus naudojamas finansuoti su COVID-19 pandemija susijusias priemones ir egzistuos tol, kol reikės padengti šiuos įsipareigojimus. Gautos lėšos bus grąžinamos nuo 2028 m. iki 2058 m. Tam, kad būtų galima grąžinti šias sumas, siūloma įvesti naujus nuosavus išteklius.  

Lietuvos pozicija. 
· Pateiktas EK pasiūlymas labai svarbus žingsnis, siekiant sklandaus atsigavimo ir tvaraus augimo ilguoju laikotarpiu. Pozityviai vertiname tai, kad visos valstybės narės galės pasinaudoti naujojo Europos gaivinimo instrumento parama. Tolimesnėse derybose sieksime, kad būtų užtikrinti sąžiningi ir objektyvūs šių lėšų skirstymo kriterijai.  
· Kadangi priemonės bus finansuojamos skolinantis finansų rinkose, taip pat laukiame EK pasiūlymų dėl šių paskolų grąžinimo šaltinių bei paskolų išmokėjimo plano. 
· Naująjį Ekonomikos gaivinimo instrumentą ir ES 20210-2027 m. DFP vertiname kaip vieną derybų paketą. Ne mažesnę reikšmę ekonomikos atsigavimui turės ilgalaikės, krizinėmis aplinkybėmis jau išbandytos tradicinės ES politikos, tokios kaip Sanglaudos politika ir Bendroji žemės ūkio politika. Atitinkamai, tolesnėse derybose siūlytina ir toliau laikytis pagrindinių savo prioritetų – stipresnės Sanglaudos politikos, spartesnės tiesioginių išmokų žemdirbiams konvergencijos, pakankamo finansavimo dideliems infrastruktūros projektams bei Sutartinių įsipareigojimų laikymosi. 
· Atsižvelgiant į esamas aplinkybes, manome, kad reikalingas greitas sprendimas, kuris padėtų efektyviai reaguoti į krizės sukeltas pasekmes.


2020 m. valstybėms narėms skirtos rekomendacijos ir Tarybos nuomonė dėl Stabilumo ir konvergencijos programų

Klausimo esmė. Komisijos siūloma Tarybos rekomendacija Lietuvai ir VN siūlomi pokyčiai (siūloma Tarybos nuomonė dėl fiskalinės padėties atsispindi 1 rekomendacijoje):
1. Imtis visų reikalingų veiksmų kovai su pandemija, atsižvelgiant į Stabilumo ir augimo pakto išlygą, siekiant palaikyti ekonomiką ir atsigavimą. Kai ekonominė padėtis leis, siekti tvarios vidutinio laikotarpio fiskalinės pozicijos, užtikrinant skolos tvarumą, tuo pat metu skatinti investicijas. Stiprinti sveikatos apsaugos sistemą: užtikrinant jos adekvatų finansavimą, sprendžiant jos darbuotojų ir medicinos priemonių trūkumą. Taip pat, tobulinti sveikatos apsaugos paslaugų prieinamumą ir kokybę.
2. Mažinti neigiamą krizės poveikį užimtumui, didinant aktyvios darbo rinkos politikos finansavimą ir aprėptį [LT siūlymas: „– užtikrinant jos tvarumą“ atmestas] bei skatinti įgūdžius. Taip pat užtikrinti socialinės apsaugos sistemos adekvatumą ir aprėptį bei gerinti mokesčių ir išmokų sistemą siekiant apsaugoti žmones nuo skurdo.
3. Remti verslo, ypač smulkaus ir vidutinio bei orientuoto į eksportą, likvidumą. Paankstinti brandžias viešąsias investicijas ir skatinti privačias, siekiant paskatinti ekonominį atsigavimą. Teikti prioritetą investicijoms į žaliąją ir skaitmeninę ekonomikos transformacijas, konkrečiau: skatinti didelio pralaidumo plačiajuosčio ryšio naudojimą ir aprėptį; skatinti švarią ir efektyvią energijos gamybą bei naudojimą; skatinti tvarų transportą.  Skatinti technologines inovacijas smulkiose ir vidutinėse įmonėse.
[4. NL horizontalus siūlymas: „Įgyvendinti 2019 m. rekomendacijas, sietinas su reformomis, kurios būtinos sprendžiant vidutinio ir ilgojo laikotarpio struktūrines problemas bei būtinos remiant tvarų ekonominį augimą.“]
Šiuo metu VN skirtų rekomendacijų tekstai svarstomi komitetuose, vėliau jie bus patvirtinti EVT ir po to priimti ECOFIN.
Lietuvos pozicija. 
· Iš esmės Komisijos siūlomoms rekomendacijoms pritariame, bet turime keletą pastabų/siūlymų.
· Siūlome papildyti 2 rekomendaciją siekiant užtikrinti aktyvios darbo rinkos politikos finansavimą, ne tik karantino metu, bet ir ilgalaikėje perspektyvoje. Gegužės 29 d. EMCO nepritarė šiam LT siūlymui.
· [bookmark: _GoBack]Nepritariame NL siūlymui įtraukti papildomą rekomendaciją. Į rekomendacijas įtraukinėti, kitas rekomendacijų grupes kaip atskirą rekomendaciją nėra gera praktika, nes dingsta prioritetų išskyrimas. Be to, bus persidengimų tarp šių metų rekomendacijų ir 2019 m. Gali kilti keblumų vertinant padarytą pažangą.
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