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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS ĮSTATYMO NR. I-464 22 IR 35 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS TARNYBOS ĮSTATYMO NR. VIII-1316 8, 10 IR 51 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBIŲ ADMINISTRACINĖS PRIEŽIŪROS ĮSTATYMO NR. VIII-730 PAKEITIMO ĮSTATYMO NR. XIII-1477 1 IR 2 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDŽETINIŲ ĮSTAIGŲ ĮSTATYMO NR. I-1113 91 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS BUHALTERINĖS APSKAITOS ĮSTATYMO NR. IX-574 103 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ
(toliau kartu – Projektai)

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai 
Projektai parengti siekiant suderinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo (toliau – LRVĮ), Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo (toliau – VTĮ), Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymo (toliau – BIĮ) ir Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo (toliau – BAĮ) nuostatas su 2019 m. liepos 1 d. (siūloma įsigaliojimo datą nukelti į 2019 m. liepos 2 d.) įsigaliosiančiu naujos redakcijos Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymu (toliau – SAPĮ).
Pagal SAPĮ nuostatas 2019 m. liepos 1 d. keičiasi Vyriausybės atstovų statusas – iš valstybės tarnautojų-įstaigos vadovų jie tampa valstybės pareigūnais (2 str. 1 d.). 
Taip pat keičiasi juridinio asmens – Vyriausybės atstovo tarnybos – pavadinimas ir skaičius – vietoje 10 kiekvienoje apskrityje veikiančių Vyriausybės atstovų tarnybų įsteigiama viena Vyriausybės atstovų įstaiga, kurią sudaro Vyriausybės atstovai ir kiekvienoje apskrityje dirbantys valstybės tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartį (SAPĮ 12 str.).
VTĮ numatyti įvairūs karjeros valstybės tarnautojo pareigų ir statuso išlaikymo mechanizmai, kai yra naikinama karjeros valstybės tarnautojo pareigybė ar įstaiga, ir tokiu būdu yra užtikrinamas karjeros valstybės tarnautojo pareigų tęstinumas. Pavyzdžiui, karjeros valstybės tarnautojas tarnybinio kaitumo būdu gali būti perkeliamas į kitas lygiavertes ar žemesnes valstybės tarnautojo pareigas toje pačioje ar kitoje įstaigoje (VTĮ 26 str.), karjeros valstybės tarnautojo pareigybės naikinimo atveju karjeros valstybės tarnautojas paskiriamas į kitas lygiavertes ar žemesnes valstybės tarnautojo pareigas (VTĮ 49 str. 1 d.). Tačiau įstaigų vadovams tokios socialinės garantijos nėra nustatytos: įstaigos vadovas negali būti perkeltas į kitas valstybės tarnautojo pareigas. Atsižvelgiant į tai, Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1477 2 straipsnio pakeitimo įstatymo (toliau – SAPĮ pakeitimo įstatymas) projekte siūloma sudaryti sąlygas buvusiems Vyriausybės atstovams (įstaigų vadovams) tęsti tarnybos santykius 2019 m. liepos 1 d. (siūloma SAPĮ pakeitimo įstatymo įsigaliojimo data – 2019 m. liepos 2 d.) veiklą pradedančioje Vyriausybės atstovų įstaigoje.
Siekiant regionuose išlaikyti aukštą kvalifikaciją turinčius valstybės tarnautojus (įstaigų vadovus – Vyriausybės atstovus) siūlytina nustatyti mechanizmą, pagal kurį Vyriausybės atstovai galėtų likti valstybės tarnyboje, t. y. jų sutikimu nuo 2019 m. liepos 2 d. būtų paskiriami į karjeros valstybės tarnautojo pareigas Vyriausybės atstovų įstaigoje (SAPĮ pakeitimo įstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalies formuluotė analogiška VTĮ 49 straipsnio 1 dalies formuluotei). Siūloma socialinė garantija Vyriausybės atstovams dera su VTĮ 49 straipsnio 10 dalies nuostatomis, pagal kurias kituose įstatymuose gali būti nustatytą ir kitų garantijų valstybės tarnautojams. 
Naujos redakcijos SAPĮ 13 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Vyriausybės atstovų įstaigos vadovas yra Vyriausybės atstovų įstaigai skirtų valstybės biudžeto asignavimų valdytojas. Pažymėtina, kad Vyriausybės atstovų įstaigos vadovas negali būti Vyriausybės atstovų įstaigai skirtų valstybės biudžeto asignavimų valdytoju, nes neatitinka Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 4 straipsnyje nustatytų sąlygų, pagal kurias nustatoma, kas yra valstybės biudžeto asignavimų valdytojai.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, tikslinga Lietuvos Respublikos Seime minėtus įstatymų projektus svarstyti skubos tvarka.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Projektus parengė Vidaus reikalų ministerija.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymų projekte aptarti teisiniai santykiai
VTĮ 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad didžiausią leistiną valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų (išskyrus darbuotojus, dirbančius pagal darbo sutartis ir gaunančius darbo užmokestį iš Europos Sąjungos struktūrinės, kitos Europos Sąjungos finansinės paramos ir tarptautinės finansinės paramos lėšų (išskyrus techninės paramos lėšas), pareigybių skaičių tvirtina Vyriausybė Vyriausybės atstovų tarnybose (turėtų būti – Vyriausybės atstovų įstaigoje).
VTĮ 8 straipsnio 4 dalies 4 punkte nustatyta, kad Vyriausybės atstovų (valstybės tarnautojų) pareigybių aprašymus ir pareigybių sąrašus tvirtina Vyriausybė ar jos įgaliotas ministras.
VTĮ 10 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatyta, kad Vyriausybės atstovą (įstaigos vadovą) į pareigas priima Vyriausybė (pagal SAPĮ 4 straipsnį, Vyriausybė Ministro Pirmininko teikimu skiria Vyriausybės atstovus).
VTĮ 51 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad valstybės tarnautojas atleidžiamas iš pareigų, kai Vyriausybės atstovas pradeda eiti savivaldybės tarybos nario pareigas (2019 m. liepos 2 d., įsigaliojus SAPĮ, Vyriausybės atstovai (valstybės tarnautojai) tampa valstybės pareigūnais).
LRVĮ 22 straipsnio 9 ir 14 punktuose nustatyta, kad Vyriausybė tvirtina Vyriausybės atstovo tarnybos (turi būti – Vyriausybės atstovų įstaigos) nuostatus ir priima (pagal SAPĮ nuostatas – skiria) Vyriausybės atstovus.
LRVĮ 35 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad Vyriausybės atstovui įgyvendinti jo įgaliojimus padeda Vyriausybės atstovo tarnyba. Vyriausybės atstovo tarnybos veiklos nuostatus tvirtina ir didžiausią leistiną valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičių nustato Vyriausybė (Vyriausybės atstovų įstaigos nuostatų tvirtinimas nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo Nr. I-464 22 ir 35 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto 22 straipsnio 9 punkte, o didžiausio valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičiaus tvirtinimas nustatytas VTĮ 8 straipsnio 1 dalyje).
VTĮ 14 straipsnyje nustatyta, kad į įstaigų vadovų pareigas priimama 5 metų kadencijai konkurso būdu arba įstatymų nustatytais atvejais be konkurso. VTĮ nėra numatyta galimybė įstaigos vadovą perkelti į karjeros valstybės tarnautojo pareigas.
BIĮ 91 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Vyriausybė turi teisę priimti sprendimą dėl Vyriausybės atstovų tarnybų bendrųjų funkcijų centralizuoto atlikimo ir konkrečių biudžetinių įstaigų, kurių bendrosios funkcijos bus atliekamos centralizuotai. Sprendimą dėl biudžetinės įstaigos (įstaigų), kuri (kurios) centralizuotai atliktų šioje dalyje nurodytas funkcijas, priima Vyriausybė.
BAĮ 103 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, kad sprendimą dėl Vyriausybės atstovų tarnybų, kurių apskaita tvarkoma centralizuotai, ir dėl biudžetinės (biudžetinių) įstaigos (įstaigų), kuri (kurios) centralizuotai tvarko viešojo sektoriaus subjektų apskaitą, gali priimti Vyriausybė.
SAPĮ pakeitimo įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatytas SAPĮ pakeitimo įstatymo įsigaliojimas 2019 m. liepos 1 d. (siūloma įsigaliojimo terminą nukelti į 2019 m. liepos 2 d.).

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Projektais siekiama LRVĮ, VTĮ, BIĮ ir BAĮ nuostatas suderinti su 2019 m. liepos 2 d. įsigaliosiančio SAPĮ nuostatomis.
LRVĮ 22 straipsnio 9 punkte, 35 straipsnio 4 dalyje, VTĮ 8 straipsnio 1 dalyje, BIĮ 91 straipsnio 2 dalyje ir BAĮ 103 straipsnio 2 dalies 1 punkte siūloma pakeisti įstaigos pavadinimą – vietoje „Vyriausybės atstovo tarnyba“ vartoti „Vyriausybės atstovų įstaiga“. 
[bookmark: _GoBack]Siekiant LRVĮ nuostatas suderinti su SAPĮ 4 straipsnio nuostatomis, LRVĮ 22 straipsnio 14 punkte patikslinama, kad Vyriausybės atstovai į pareigas yra skiriami, o ne priimami.
VTĮ tikslinamos arba atsisakoma nuostatų, susijusių su Vyriausybės atstovų statuso pasikeitimu: siūloma VTĮ 8 straipsnio 4 dalies 4 punkte atsisakyti nuostatos, kad Vyriausybė ar jos įgaliotas ministras tvirtintų Vyriausybės atstovų pareigybių aprašymus ir pareigybių sąrašas (tą atliks Ministras Pirmininkas pagal SAPĮ 11 straipsnio 4 dalį), pripažinti netekusiu galios VTĮ 10 straipsnio 2 dalies 3 punktą (Vyriausybės atstovą priima Vyriausybė) (pagal SAPĮ 4 straipsnį Vyriausybės atstovus skiria Vyriausybė Ministro Pirmininko teikimu), taip pat siūloma atsisakyti VTĮ 51 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyto valstybės tarnautojų atleidimo pagrindo – Vyriausybės atstovas pradeda eiti savivaldybės tarybos nario pareigas – netekus aktualumo, nes 2019 m. liepos 2 d. Vyriausybės atstovai taps valstybės pareigūnais.
SAPĮ pakeitimo įstatymo projekte siūloma sudaryti teisines prielaidas 2019 m. liepos 1 d. atleidžiamiems Vyriausybės atstovams (įstaigų vadovams) tęsti tarnybos teisinius santykius 2019 m. liepos 2 d. pradedančioje veikti Vyriausybės atstovų įstaigoje.
SAPĮ nuostatas taip pat siekiama suderinti su Biudžeto sandaros įstatymo 4 straipsnio nuostatomis ir SAPĮ atsisakyti 13 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad Vyriausybės atstovų įstaigos vadovas yra Vyriausybės atstovų įstaigai skirtų valstybės biudžeto asignavimų valdytojas.
Siekiant užtikrinti, kad iš Vyriausybės atstovų tarnybų į Vyriausybės atstovų įstaigą perkeliamiems karjeros valstybės tarnautojams, į karjeros valstybės tarnautojo pareigas skiriamiems Vyriausybės atstovams nenutrūktų tarnybos Lietuvos valstybei stažas, siūloma SAPĮ pakeitimo įstatymo įsigaliojimo datą nukelti 1 darbo dieną į 2019 m. liepos 2 d. (antradienį).

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymų projektus toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymus, neigiamų pasekmių nenumatoma. 
Nepriėmus Projektų, kiltų neaiškumų, pagal kokio įstatymo – VTĮ ar Lietuvos Respublikos valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo – nuostatas turi būti apskaičiuojamas ir mokamas Vyriausybės atstovų darbo užmokestis. Tarpusavyje nesuderinus VTĮ, LRVĮ, BIĮ, BAĮ ir SAPĮ nuostatų, kiltų įstatymų normų kolizija. Nepriėmus Projektų Vyriausybės atstovai (įstaigų vadovai) iš pareigų būtų atleidžiami, nes jų perkelti į karjeros valstybės tarnautojo pareigas nebūtų teisinių galimybių (jiems būtų mokamos išeitinės išmokos). Taip pat liktų tarpusavyje nesuderintos SAPĮ ir Biudžeto sandaros įstatymo nuostatos.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymai nesusiję su įtaka kriminogeninei situacijai ir korupcijai. 

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymai nesusiję su įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai.

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus įstatymus, kitų įstatymų priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės.

9. Ar įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Projektai parengti laikantis nustatytų reikalavimų. Projektuose neapibrėžiamos sąvokos ir jas įvardijantys terminai, kuriuos reikėtų įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

10. Ar įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus 
Projektų nuostatos Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams neprieštarauja.

11. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus įstatymus, iki 2019 m. liepos 1 d. bus būtina, atsižvelgiant į įstatymų nuostatas, priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios šiuos teisės aktus:
1) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gruodžio 12 d. nutarimą Nr. 1298 „Dėl Valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių poreikio nustatymo kriterijų aprašo ir Didžiausio leistino valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičiaus sąrašo patvirtinimo“ (keistinas teisės aktas);
2) Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2018 m. gruodžio 31 d. įsakymą Nr. 1V-983 „Dėl Valstybės tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuostatų patvirtinimo“ (keistinas teisės aktas);
3) Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2018 m. gruodžio 31 d. įsakymą Nr. 1V-991 „Dėl Vyriausybės atstovų pareigybių sąrašo patvirtinimo“ (pripažintinas netekusiu galios);
4) Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2018 m. gruodžio 31 d. įsakymą Nr. 1V-994 „Dėl Vyriausybės atstovų pareigybių aprašymų patvirtinimo“ (pripažintinas netekusiu galios).
Kiti įgyvendinamieji teisės aktai nurodyti Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-1807 aiškinamajame rašte. 
 
12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti 
Įstatymams įgyvendinti papildomų valstybės biudžeto lėšų nereikės, nes įstatymų nuostatos yra derinamos su 2018 m. rugsėjo 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimto ir 2019 m. liepos 2 d. įsigaliosiančio SAPĮ nuostatomis.
Priėmus įstatymus, bus galima sutaupyti valstybės biudžeto lėšų, nes neatleidus Vyriausybės įstaigų atstovų nereiks mokėti 1–5 mėnesių vidutinio darbo užmokesčio išeitinių išmokų. Šiuo metu yra 7 Vyriausybės atstovai, kuriems mokamas vidutiniškai 2121 euro mėnesinis atlyginimas[footnoteRef:1]. Jeigu Vyriausybės atstovai būtų atleidžiami iš pareigų ir jiems būtų mokama maksimali 5 mėnesių išeitinė išmoka, išeitinėms išmokoms prireiktų iki 74 235 eurų (2121 euro vidutinis Vyriausybės atstovų darbo užmokestis × 5 mėn. mokama išeitinė išmoka × 7 šiuo metu pareigas einantys Vyriausybės atstovai). [1:  Viešai skelbiamų visų Vyriausybės atstovų vidutinis mėnesinis darbo užmokesčio dydis 2018 m. http://lrv.lt/lt/istaigos (kiekvieno Vyriausybės atstovo tarnybos interneto svetainės skiltis „Administracinė informacija“ → „Darbo užmokestis“).] 


13. Įstatymų projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados 
Projektų rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14.  Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Projektų reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną „Eurovoc“: „Vyriausybės atstovas“, „savivaldybių administracinė priežiūra“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Šiuo metu pareigas eina 7 Vyriausybės atstovai (kadencijos pasibaigtų 2019 m. pabaigoje – 2020 m. pavasarį), kurie dėl keičiamo Vyriausybės atstovo statuso (valstybės pareigūno) yra įspėti apie atleidimą ir 2019 m. liepos 1 d. turės būti atleidžiami.
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