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1. Projekto rengéja — Zemés tukio ministerija (ZUM).

2. Projekto tikslas — pateikti Seimui Vyriausybés iSvada — i§ esmés pritarti Seimo nariy A.
Stanciko, A. Salamakino, K. Starkevi¢iaus, J. Baublio pateiktam Istatymo projektui (ir pateikti
pasiilymus dél jo tobulinimo), kuriuo siekiama nustatyti zalio pieno pardavéjy ir zalio pieno

pirkéjy nesaziningy veiksmy perkant ir parduodant zalig pieng draudimag bei nustatyti institucijas,
atsakingas uz jstatymo nuostaty laikymosi priezitirg bei atsakomybe uz jstatymo pazeidimus, taip pat
jgyvendinti Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 6 d. nutarimg Nr. KT22-N1/2020.

3. Dabartiné situacija:

2015 m. birzelio 25 d. Seime buvo priimtas Ukio subjekty, perkan¢iy—parduodanciy Zzalig
pieng ir prekiaujaniy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas Nr. XII-
1907 (toliau — Nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas), siekiant nustatyti grieztesnj pieno
rinkos reguliavimo mechanizma, jtvirtinant zalio pieno pardavéjy ir pirkéjy nesaziningy
veiksmy perkant ir parduodant Zalig pieng draudima.

2016 m. Seimo nariy grupé kreipesi | KT dél jstatymo atitikties Konstitucijai. KT i§nagrinéjo
konstitucinés justicijos byla Nr. 11/2016 ir 2020 m. vasario 6 d. priémé nutarimg Nr. KT22-
N1/2020 ,,D¢l Lietuvos Respublikos tikio subjekty, perkanciy—parduodanciy zalig pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“.

Siuo KT nutarimu nutarta, kad Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas pagal priémimo
tvarka (2015 m. priimtas taikant ypatingos skubos svarstymo tvarka, nenurodant Sios tvarkos
taikymg pagrindzian¢iy motyvy) prieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3 dalims,
konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo valdymo principams. Taip pat pripazinta, kad
Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 ir 5 straipsniai neprieStarauja Konstitucijai.

Sis KT nutarimas Teisés akty registre oficialiai paskelbtas 2020 m. liepos 1 d. KT nutarime
pazymeéta, kad siekiant iSvengti Nesaziningy veiksmy draudime nustatyto teisinio reguliavimo
ir neapibréztumo, ir Sio teisinio reguliavimo vidinei darnai uZtikrinti, NesgZiningy veiksmy
draudimo jstatymas turi bati priimtas i§ naujo, laikantis Konstitucijoje ir jai
nepriestaraujanciuose jstatymuose, Seimo statute nustatytos jstatymo priémimo tvarkos, taip,
kad priimtas jstatymas jsigalioty iki 2020 m. liepos 1 d.

2020 m. sausio 30 d. Zemés tkio ministro jsakymu buvo sudaryta darbo grupé parengti
Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo pakeitimo projekta. Poreikj sudaryti darbo grupe
salygojo tam tikros Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo nuostatos, kurios netenkino
pieno rinkos dalyviy (dél pieno pardavéjy priskyrimo pieno pardaveéjy grupéms, del produkty,
parduodamy vidaus rinkoje, Zenklinimo ir kt.) bei NesgZiningy veiksmy draudimo jstatymo

teisétumo apskundimas Konstituciniam Teismui ir ES Teisingumo Teismui.
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4. Projekto esmé — sitloma i§ esmés pritarti [statymo projektui ir juo siekiamiems tikslams,
susijusiems su zalio pieno pirkéjy ir pardavéjy interesy (derybiniy galiy) pusiausvyros siekimu ir
didele galig rinkoje turin€iy pieno perdirbimo jmoniy rinkos galios panaudojimo apribojimu,
apibréziant nesgziningus veiksmus ir nustatant jy draudima, taiau sialant jj tobulinti:

nustatyti, kad Istatymo nuostatos netaikomos prekybai zaliu pienu (sudaromiems pieno
pirkimo—pardavimo sandoriams) tarp pieno perdirbimo jmoniy;

atsisakyti inspektoriaus apibrézimo kaip ne viskg apimancio, o jtraukti tikio subjekty veiklos
prieziliros institucijos apibrézimg ir jj iSdéstyti taip: ,,Ukio subjekty veiklos prieziliros

institucija — viesoji jstaiga Kaimo verslo ir rinky plétros agentira (toliau — Agentara) ir
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, atlickanCios §io jstatymo priezitiros ir vykdymo
funkcijas®;

atsisakyti zalio pieno pardavéjy grupavimo pagal parduodamo pieno kiekj (Siuo metu

nustatytas zalio pieno pardavéjy suskirstymas j 10 zalio pieno pardavéjy pagal parduodamo
zalio pieno kiekj per vieng diena);
sitilytina patikslinti ,.Zalio pieno pirkimo kainos* savoka, nustatant, kad j zalio pieno kaing

turi jeiti visos iSlaidos, susijusios su sutarto zalio pieno kiekio tiekimu, t. y. iikio subjektams
derantis dél zalio pieno kainos, turi biiti jvertintos zalio pieno supirkimo bei pristatymo
pirkéjui i8laidos;

papildyti, nustatant, kad priemokos ir priedai yra esminés sutarties salygos, dél jy taikymo turi
biiti susitarta ir jy dydZiai turi biti nurodyti Zalio pieno pirkimo—pardavimo sutartyje;

jtvirtinti, kad Istatyme nustatyta iSimtis sutarties saglygoms pakeisti, nepranesus kitai sutarties
Saliai prie$ 30 dieny, taikytina tik tais atvejais, kuomet kooperatiné bendrové (kooperatyvas)
yra sudariusi zalio pieno pirkimo—pardavimo sutartis tik su savo kooperatyvo nariais;

itvirtinti zalio pieno pardavéjams grupuoti taikyting zalio pieno pristatymo zalio pieno
pirkéjui budo pozymj (pienas pristatomas j pieno supirkimo punkta, pienas paimamas
tiesiogiai 1§ Ukio specializuoto pieno Saldytuvo, pienas pristatomas tiesiogiai ] pieno

perdirbimo jmong¢), nustatant, kad Zalio pieno pardavéjams, parduodantiems zalig pieng tokiu
pat btdu, zalio pieno pirkimo kaina neturéty skirtis. Atskirai i$skirti Zalig piena, pagaminta
pagal nustatytas ir sertifikuotas kokybés sistemas: ekologiné gamybos sistema, nacionaliné
zemes ukio ir maisto kokybés sistema. Nustatyti tokj nesaziningo veiksmo draudimg: Zalio
pieno pirkéjui perkant Zalig pieng, atitinkant] Zemés ukio ministro jsakymu nustatytus
kokybés reikalavimus, pagamintg pagal ta pacig kokybés sistema ir ji pristatant zalio pieno
pirkéjui tokiu pat biidu, zalio pieno pirkimo—pardavimo sutartyse draudziama taikyti skirtingg
zalio pieno pirkimo kaing, iSskyrus atvejus, kai pienas perkamas i zalio pieno pardavéjy,

parduodanciy savo pagamintg zalig pieng ir priklausan¢iy pieno gamintojy organizacijoms,
taCiau Siuo atveju negali buti taikoma mazesné zalio pieno pirkimo kaina negu ji buty
nustatyta pagal Zalio pieno pristatymo buida.

papildyti draudZiamuoju veiksmu, susijusiu su priemoky ir priedy dydziy ribojimu, t. V.

drausti Zalio pieno pirkéjams moketi Zalio pieno pardavéjams priemokas ir priedus uz
perkama zalig piena, kuriy dydziai kartu (bendra suma) bty didesni kaip 20 proc. zalio pieno
pirkimo kainos. Numatyti, kad uz Sios nuostatos laikymosi prieziiira buity atsakinga Agentiira;

papildyti draudZiamuoju veiksmu, susijusiu su nuoskaity uz perkama zalig pieng taikymu, t. y.

drausti zalio pieno pirkéjams taikyti kitas nuoskaitas uz perkamg Zalig pieng, negu gali buti
taikoma Zemés tikio ministro jsakymu nustatyta pieno supirkimo tvarka. Numatyti, kad uz
Sios nuostatos laikymosi priezitirg biity atsakinga Agentiira;

nustatyti, kad zalio pieno pirkéjas, norédamas mazinti daugiau negu 5 procentiniais punktais
zalio pieno pirkimo kaing (Siuo metu nustatyta 3 proc. kainos mazinimo riba), nustatyta zalio
pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, arba per viena kalendorinj ménesj sudarydamas nauja
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zalio pieno pirkimo—pardavimo sutartj su tuo paciu zalio pieno pardavéju, privalo pagristi Sios
kainos mazinimag ir §j pagrindimg pateikti Agentirai,
tikslinti nuostatas dél tkio subjekty veiklos priezitiros institucijos teisiy, administraciniy
sprendimo priémimo bei poveikio priemoniy taikymo, t. y. siekiant suderinamumo su nauja
redakcija iSdéstytu VieSojo administravimo jstatymo, jsigaliosian¢iu 2020-11-01, nustatyti,

kad prieziiiros institucijos turi vadovautis VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis.
Nustatyti, kad zemés iikio ministras patvirtina informacijos apie pasiraSytas Zalio pieno

pirkimo—pardavimo sutartis ir statistinés informacijos apie Zalio pieno pirkimo kainas

vieSinimo tvarka;

patikslinti Jstatymo projekta, nustatant, kad uz [statymo 3 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyty
reikalavimy pazeidimg ukio subjektui skiriamas jspéjimas arba bauda iki 1,0 procento nuo

1sigytos ar parduotos zalio pieno vertés uz finansinius metus, €jusius pries finansinius metus,
kuriais buvo padaryti Sioje dalyje nurodyti draudZiami veiksmai, vietoj Istatymo projekto
numatyty fiksuoty baudos sumy;

patikslinti Jstatymo projekte apibréziamas atsakomybe lengvinancdias ir atsakomybe
sunkinancias aplinkybes, t. y. lengvinancias aplinkybes papildyti Siomis aplinkybémis:
pripazinimu padarius pazeidimg bei savo noru nutraukus pazeidimo daryma, o atsakomybe
sunkinancias aplinkybes papildyti Siomis aplinkybémis: naikinimu ir (ar) klastojimu
draudziamy nesgziningy veiksmy jrodymy bei jei buvo padaryta zala arba pazeidimas buvo
padarytas pakartotinai per metus nuo $iame jstatyme nustatytos baudos paskyrimo;

numatyti, kad jeigu yra atsakomybe lengvinanc¢iy aplinkybiy, skiriamos baudos dydis turi bati
ne didesnis nei pusé maksimalios baudos, o jeigu yra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy,
skiriamos baudos dydis turi biiti ne mazesnis kaip pusé maksimalios baudos. Numatyti, kad
zemés tkio ministras turéty patvirtinti Jspéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos ikio

subjektu, perkané¢iy—parduodandiy Zalia piena ir prekiaujancéiy pieno gaminiais, nesaziningy
veiksmy draudimo jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos aprasa;

siekiant nuoseklios galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo sistemos
kirimo bei vadovaujantis 2020 m. balandzio 1 d. jsigaliojusiomis Teisékiiros pagrindy
jstatymo IV skirsnio nuostatomis, nustatyti jpareigojima ZUM iki 2023 m. lapkri¢io 1 d.
atlikti jstatymo ex post vertinimg (apimant laikotarpj 2021 m. balandzio 1 d.—2023 m. kovo 31
d.);

nustatyti, kad visi pateikti sitilymai jsigalioty ne anksciau kaip po trijy meénesiy nuo jy
oficialaus paskelbimo dienos;

nustatyti, kad zalio pieno pirkimo pardavimo sutartys, sudarytos iki jstatymo jsigaliojimo,

per 6 mén. nuo jstatymo jsigaliojimo turi buti perzitirétos ir patikslintos bei uZtikrinama jy
atitiktis Sio jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nuostatoms.

5. Derinimas:

suderinta be pastaby su Vidaus reikaly ministerija, Finansy ministerija;

licka neatsizvelgta j Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Teisingumo ministerijos,
Konkurencijos tarybos, Lietuvos pramonininky konfederacijos ir Lietuvos pienininky
asociacijos ,,Pieno centras (LPK ir LPA ,,Pieno centras“ pastabos atskirai pateiktos 2020 m.
rugséjo 14 d. rastu), Lietuvos Zemés tikio bendroviy asociacijos pastabas ir sitilymus (dél
trokstamo numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimo; trakstamos
analizés jvertinant Siuo metu galiojancio Istatymo veikimo jtaka pieno sektoriui; dél
tikslingumo jvertinti tokio Jstatymo poreikj atsizvelgiant j iki 2021 m. geguzés 1 d. |
nacionaling teis¢ numatomas perkelti Direktyvos (ES) 2019/633 dél jmoniy vieny kitoms
taikomos nesaziningos prekybos praktikos Zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje
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nuostatas; dél trukstamo pagrindimo dél kainy reguliavimo butinybés (d¢l reikalavimo mokéti

vienodg kaing visiems pieno pardavéjams, pristatantiems pirkéjams zalig pieno tokiu paciu
budu, bei dél reikalavimo pieno pirkéjams pagristi ir pateikti Agentiirai pagrindimg ir gauti
jos leidima, norint zalio pieno kaing mazinti daugiau kaip 5 proc.); dél siilomo draudziamojo
veiksmo, susijusio su priemoky ir priedy dydziy ribojimu iki 20 proc. zalio pieno pirkimo
kainos (argumentai dél neatsizvelgimo pateikti derinimo pazymoje);

e pazymétina, kad Projektu teikiami pasiilymai dél [statymo projekto tobulinimo buvo
svarstomi/derinami darbo grupés dél Nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo pakeitimo
projekto parengimo posédziuose dalyvaujant suinteresuoty institucijy ir visy asocijuoty
struktiiry, veikian&iy pieno sektoriuje, atstovams (ZUM pazymi apie jvykusius 9 darbo grupés
posédzius, kuriy metu buvo iSdiskutuotos visos Nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo
nuostatos, dél tam tikry Istatymo projekto nuostaty (procediriniy aspekty) buvo susitarta,
taciau_nebuvo pasiektas sutarimas dél kainodaros reglamentavimo (vienoda kaina grupéje,
kainos mazinimo pagrindimas, priedy dydziy ribojimas);

e Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé pateiké tikslinamojo, redakcinio pobudzio pastabas ir
pasitlymus (tarp jy — dél Projekto suderinamumo su Vie$ojo administravimo jstatymo Nr.
VI11-1234 pakeitimo jstatymo Nr. XIII-2987 nuostatomis);

e 2020 m. rugséjo 7 d. ZUM pateiké Projekta, patikslintg jvertinus Vyriausybés kanceliarijos
Teisés grupés 2020 m. rugpjacio 28 d. iSvadoje Nr. NV-2371 pateiktas pastabas;

e vykdydama j 2020 m. rugsé¢jo 8 d. tarpinstituciniame pasitarime priimtus sprendimus, ZUM
darbo tvarka organizavo nesutarty pastaby aptarima Su suinteresuotomis institucijomis
(Teisingumo ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Konkurencijos taryba) ir
pateiké papildomus argumentus dél poveikio konkurencijai vertinimo, susiejimo su
Direktyvos (ES) 2019/633 nuostatas perkelianciu jstatymu, dalies kainodaros reglamentavimo
nuostaty,

e 2020 m. rugséjo 14 d. ZUM pakartotinai pateiké Projekta, patikslinta jvertinus minétame
tarpinstituciniame pasitarime ir Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2020 m. rugséjo 8 d.
antringje i8vadoje Nr. NV-2425 pateiktas pastabas.

6. Atitikimas Vyriausybés programos nuostatoms — Projektas tiesiogiai Vyriausybés programos
nuostaty nejgyvendina, taCiau atitinka Programoje jtvirtinta Zemeés {ikio sektoriaus valdymo
efektyvumo didinimo siek].

Véluojama pateikti Vyriausybés iSvada Seimui 6 savaites.

7. Dalykinio vertinimo i§vada — atsizvelgiant j 2020 m. rugséjo 8 d. tarpinstituciniame pasitarime ir
rugséjo 14 d. ministry pasitarime priimtus sprendimus, sitlytina Projekta pakartotinai aptarti
tarpinstituciniame pasitarime ir svarstyti Vyriausybés posédyje (B dalyje).

Ekonomikos politikos grupés patar¢jas Vaidas Talacka
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