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Rengėjas: Aplinkos ministerija. 

 

Tikslas: numatyti galimybę viešąją įstaigą pertvarkyti į valstybės ar savivaldybės įmonę. 

 

Esama situacija: 

 šiuo metu yra nustatyta, kad viešoji įstaiga gali būti pertvarkoma į biudžetinę įstaigą, taip pat 

labdaros ir paramos fondą. Į labdaros ir paramos fondą negali būti pertvarkoma viešoji 

įstaiga, kurios dalininkė arba savininkė yra valstybė ar savivaldybė; 

 nenumatyta galimybė viešąją įstaigą pertvarkyti į valstybės ar savivaldybės įmonę ar kitos 

teisinės formos juridinį asmenį, kuris galėtų vykdyti ūkinę veiklą; 

 Valstybei ar savivaldybei nuosavybės teise priklausančios viešosios įstaigos dalininko teisės 

gali būti parduodamos, jeigu šiai viešajai įstaigai teisės aktų nustatyta tvarka  nepavesta 

atlikti viešojo administravimo funkcijų ir tenkinamos abi šios sąlygos: 

o steigiant viešąją įstaigą ar didinant viešosios įstaigos dalininkų kapitalą nebuvo 

investuotas valstybei ar  savivaldybei nuosavybės teise priklausantis nekilnojamasis 

turtas; 

o viešoji  įstaiga  nėra valstybės ar  savivaldybės turto panaudos gavėja. 

 Civilinis kodeksas draudžia viešuosius juridinius asmenis, išskyrus valstybės ir savivaldybės 

įmones, pertvarkyti į privačius juridinius asmenis; 

 Valstybės kontrolės 2017 m. balandžio 25 d. valstybinio audito ataskaitoje „Ar valstybės ir 

savivaldybių dalyvavimas valdant viešąsias įstaigas užtikrina naudą visuomenei“, 

konstatuota: 

o valstybės ir savivaldybių dalyvavimą viešųjų įstaigų valdyme komplikuoja ir pačios 

valstybės nustatytas teisinis reglamentavimas, nes pasitraukimas iš viešųjų įstaigų 

dalininkų, net pačiai valstybės / savivaldybės institucijai nebeturint suinteresuotumo 

dalyvauti viešojoje įstaigoje, yra pernelyg sudėtingas; 

o liko neįgyvendintas ankstesnės Vyriausybės ketinimas viešųjų įstaigų, kurių veikla 

artima valstybės įmonių vykdomai veiklai, statusą pakeisti į valstybės įmonės teisinę 

formą (VšĮ „Grunto valymo technologijos", VšĮ „Technikos priežiūros tarnyba"). 

 

Esmė: 

 siūloma ribotą laikotarpį (iki 2018 m. gruodžio 31 d.) leisti viešąją įstaigą pertvarkyti į 

valstybės ar savivaldybės įmonę, tokiu būdu sudarant galimybę ūkinę veiklą vykdančias 

viešąsias įstaigas pertvarkyti į jų veiklą atitinkančios teisinės formos juridinį asmenį, 



2 

nustatant, kad po viešosios įstaigos pertvarkymo į valstybės ar savivaldybės įmonę, viešajai 

įstaigai nuosavybės teise priklausęs turtas pereina valstybės ar savivaldybės nuosavybėn ir 

toliau valdomas po pertvarkymo veiksiančios valstybės ar savivaldybės įmonės patikėjimo 

teise; nes būtų sudaryta galimybė metų bėgyje: 

o viešųjų įstaigų panaudos pagrindais valdomą valstybės nekilnojamą turtą, kuris per 

eilę metų tapo neatsiejamas nuo įstaigos veiklos, Vyriausybės nutarimu perduoti po 

pertvarkymo veiksiančiai valstybės įmonei valdyti, naudoti ir disponuoti juo 

patikėjimo teise; 

o perdavus turtą po pertvarkymo veiksiančiai valstybės įmonei patikėjimo teise, 

valstybės įmonė galėtų būti pertvarkyta į akcinę bendrovę, jos valdomą turtą 

investuojant į akcinės bendrovės įstatinį kapitalą; 

o vėliau bendrovės akcijos galėtų būti įtrauktos į Privatizavimo objektų sąrašą, siekiant 

gauti didesnę nauda valstybei, kai kiti galimi sprendimai pagal dabartinį teisinį 

reglamentavimą būtų ne tokie naudingi valstybės atžvilgiu.  

 

Derinimas:  

 derinta su Ūkio, Finansų ir Teisingumo ministerijomis; 

 Ūkio ir  Finansų ministerijos pažymi, kad siūlomas sprendimo projektas didintų valstybės 

įmonių skaičių, kas neatitinka Vyriausybės programos nuostatų dėl valstybės įmonių 

mažinimo, atsisakant šios teisinės formos, tačiau Aplinkos ministerija argumentuoja, kad tai 

būtų laikina priemonė, skirta per ribotą laikotarpį pertvarkyti viešąsias įstaigas, turinčias 

komercinės veiklos požymių, tuo siekiant didesnės naudos valstybei; 

 Teisingumo ministerija pažymi, kad teikiamas projektas stokoja pagrįstumo; 

 Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė 2017 m. gruodžio 5 išvadoje Nr. NV – 3097 pateikė 

pastabas parengtajam projektui. Siūloma rengėjams įvertinti poreikį ir galimybę 

pertvarkomoms viešosioms įstaigoms nuosavybės teise priklausantį turtą perduoti valstybės 

įmonėms laikantis bendros valstybės turto perdavimo patikėjimo teise tvarkos: valstybės 

įmonėms - Vyriausybės sprendimu arba aiškinamajame rašte pagrįsti, kodėl tokios turto 

perdavimo tvarkos siūloma nesilaikyti, taip pat pažymima, kad 2017 m. IV ketv. turėtų būti 

parengta Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo koncepcija ir sprendimai dėl viešųjų 

įstaigų pertvarkymo turėtų atitikti minėtąją koncepciją ir joje siūlomus sprendimus. 

 

Atitiktis Vyriausybės programai: atitinka Vyriausybės programos nuostatą - skatinsime efektyvų 

valstybės ir savivaldybių turto valdymą.  

 

Dalykinio vertimo išvada: siūlome teikti projektą svarstyti Vyriausybės pasitarime iki kurio 

rengėjai įvertins pateiktas pastabas projektui. 

 

 

Patarėjas  Saulius Gaigalas 

 

Saulius Gaigalas, tel. 8 706 63 789, el. p. saulius.gaigalas@lrv.lt 
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LIATUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

Aplinkos ministerij ai

DEL ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO 1{ - i  { " r  R t t r , r ta i
i  i_ f  i . " l  L ic tuva i

404n
20 I 7- I 0-13Nr. ((27 .18-02)-5K-l 71 89s2)-6K-

I 2017-10-09 Nr. (48-l)-D8-6755

Finansq ministerija pagal kompetencij4 iSnagrinejo Aplinkos ministerijos pateikt4 derinti
Lietuvos Respublikos vie5qiq istaigq istatymo Nr. I-1428 l6 straipsnio pakeitimo istatymo projekt4
(toliau - fstatymo projektas), kurio tikslas sudaryti teisines galimybes pertvarkyti vie54sias istaigas i
valstybes ar savivaldybes imones, kai vie5qjq istaigq savininke yra valstybe ar savivaldybe.

Vadovaujantis Vie5qiq istaigq istatymo 4 straipsnio bei Valstybes ir savivaldybiq turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 22 straipsnio nuostatomis valstybe b[dama
vie5osios istaigos steigeja Vyriausybes nutarimu gali valstybei nuosavybes teise priklausanti turtq
investuoti i vie5osios istaigos dalininko (savininko) kapitalq. Toks turto investavimas yra valstybei
nuosavybes teise priklausandio turto (piniginiq le5q irl arba kito turto) kaip inaSo perdavimas
vie5ajai istaigai.

Atkreipiame demesi, kad vie5oji istaiga valstybei nuosavybes teise priklausanti turt4, kuris
buvo perduotas jai kaip ina5as, valdo nuosavybes teise, o valstybes imone pagal Valstybes ir
savivaldybes imoniq istatymo 2 straipsnio I dali yra imone, kuri nuosavybes teise priklauso
valstybei ir jai perduot4 ir jos igytq turtS gali valdyti tik patikejimo teise. Todel net ir pritarus

istatymo projektui, kuriuo britq suteikta galimybe vieSqj4 istaig4 pertvarkyti i valstybes imong, liktq
nei5sprgstas vie5ajai istaigai nuosavybes teise priklausandio turto nuosavybes klausimas, t. y. kaip
be likvidavimo proced[rq, pertvarkant vie5qi4 istaigq, jos nuosavybes teise valdomas turtas tapttl
valstybes nuosavybe.

Kartu noretume paZymeti, kad Vyriausybe 2016 m. protokoliniu sprendimu patvirtino
Ekonominio bendradarbiavimo ir pletros organizacijos atliktoje Lietuvos valstybes valdomq imoniq
valdymo apZvalgoje pateiktq rekomendacijq igyvendinimo priemoniq plan4, kuriame yra silloma
perZilreti valstybes valdomq fmoniq teising form4 ir siekti jas pertvarkyti i ribotos atsakomybes
bendroves.

AtsiZvelgdami I pirmiau nurody44 informacij4, manome, kad pasirinktas vie5qjq fstaigq
pertvarkymo budas nera tinkamai pagristas ir racionalus, net ir nustatant jo taikym4 vieneriq metrl
laikotamiui.

Finansq viceministras p**( Darius Sadeckas

Erik CiZiunas, tel.2199 387, el. p. erik.ciziunas@finmin.lt

BiudZetine istaiga
Lukiskiq g.2, LT-01512 Vilnius

Tel. (8 5) 239 0000 El. pastas finmin@finmin.lt
Faks. (8 5) 279 1481 http://www.finmin.lt

Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniq
asmenq registre, kodas 288601650
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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠŲJŲ ĮSTAIGŲ ĮSTATYMO NR. I-1428  16 
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(toliau – įstatymo projektas) 
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Vilnius 

 

 Įvertinę įstatymo projekto atitiktį įstatymams bei teisės technikos reikalavimams, 

teikiame pastabas ir pasiūlymus: 

1. Įstatymo projekto nuostatos dėl turto perdavimo patikėjimo teise turėtų būtų įvertintos 

santykio su Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu (toliau 

– Įstatymas) aspektu. Pagal pateiktą Viešųjų įstaigų įstatymo 16 str. 1 d. redakciją, pertvarkomai 

viešajai įstaigai nuosavybės teise priklausęs turtas būtų perduodamas valstybės įmonėms valdyti 

patikėjimo teise be atskiro Vyriausybės sprendimo. Tačiau Įstatymo 10 str. nustato, kad valstybės 

turtas patikėjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti juo perduodamas Vyriausybės nustatyta tvarka 

ir Vyriausybės sprendimu (pagal Valstybės turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo 

tvarkos aprašą, patvirtintą Vyriausybės 2001 m. sausio 5 d. nutarimu Nr. 16). Šio teisinio 

reglamentavimo tikslas yra užtikrinti, kad perduodant valstybės turtą valdyti, naudoti ir disponuoti 

juo įstatyme nustatytiems subjektams (šiuo atveju – valstybės įmonėms), Vyriausybės sprendimas 

atitiktų Įstatymo 9 str. nustatytus valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo juo principus (visuomeninės naudos, efektyvumo, racionalumo, viešosios teisės 

įgyvendinimas). Atsižvelgiant į tai, siūlome įvertinti poreikį ir galimybę pertvarkomoms viešosioms 

įstaigoms nuosavybės teise priklausantį turtą perduoti valstybės įmonėms laikantis bendros 

valstybės turto perdavimo patikėjimo teise tvarkos: valstybės įmonėms - Vyriausybės sprendimu 

arba aiškinamajame rašte pagrįsti, kodėl tokios turto perdavimo tvarkos siūloma nesilaikyti. 

Atitinkamai turėtų būti įvertintas įstatymo projekto santykis ir su Įstatymo 12 str. (dėl savivaldybių 

turto). 

2. Siekiant nuoseklaus ir sisteminio teisinio reguliavimo, įstatymo projekto nuostatų 

galiojimą siūlome sieti su Valstybės kontrolės 2017 m. balandžio 25 d. ataskaitoje Nr. VA-2017-P-



10-9-11 „Ar valstybės ir savivaldybių dalyvavimas valdant viešąsias įstaigas užtikrinant naudą 

visuomenei“ pateiktų rekomendacijų įgyvendinimu (pavyzdžiui, rekomendacija Nr. 2, pagal kurią 

rekomenduojama sukurti aiškią valstybės ir savivaldybių funkcijų ar jas įgyvendinančių įstaigų 

sistemą, teisės aktuose nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis valstybės ar savivaldybių 

institucijos pagal vykdomą veiklą pasirinktų tinkamiausią įstaigos teisinę formą, leidžiančią valdant 

įstaigą pasiekti geriausių rezultatų. Įgyvendinant šią rekomendaciją, 2017 m. IV ketv. turėtų būti 

parengta Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo koncepcija. Manome, kad sprendimai dėl 

viešųjų įstaigų pertvarkymo turėtų atitikti minėtąją koncepciją ir joje siūlomus sprendimus). 

3. Siekiant teisinio aiškumo, įstatymo projekto 1 str. dėstomos Viešųjų įstaigų įstatymo 

16 str. 1 d. trečiąjį sakinį siūlome formuluoti taip:“ Pertvarkomai viešajai įstaigai nuosavybės teise 

priklausęs turtas pereina <...>“. 

4. Įstatymo projekto 2 str. 2 d. dėstomą Viešųjų įstaigų įstatymo 16 str. 1d. išdėstyti 

įstatymo projekto 2 straipsnyje.  Įstatymo projekto 2 str. 1 d. atsisakyti kaip perteklinės ir įstatymo 

projekto 3 straipsnyje nustatyti, kad įstatymo projekto 2 str. įsigalioja 2019 m. sausio 1 d.  

5. Atsižvelgiant į tai, kad įstatymo projekto  1 straipsnyje siūloma nustatyti, kad 

viešosios įstaigos gali būti pertvarkomos į valstybės įmonę arba savivaldybės įmonę, įstatymo 

projekto 2  str. 3 d. reikėtų papildyti, nustatant, kad ir pradėtos viešosios įstaigos pertvarkymo į 

savivaldybės įmonę procedūros baigiamos pagal procedūros vykdymo pradžios metu galiojusius 

teisės aktus. Šios nuostatos atitinkamai turėtų būti dėstomos įstatymo projekto 3 str. 

6. Tikslintini Aiškinamojo rašto 4 ir 5 punktai, 4 p. atsisakant nuorodos į Vyriausybės 

protokolinius sprendimus, ir pateikiant konkrečias nuorodas į teisės aktus, o 5 p. atskleisti, kokias 

papildomas turto panaudojimo galimybes lyginant su viešosiomis įstaigomis suteiktų valstybės 

įmonės teisinė forma (žr. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo 

įstatymo 19 str. 4d.) 

 

Teisės grupės patarėja     Jurgita Žilinskienė 

 

Teisės grupės vyresnioji patarėja    Ieva Peciukonienė 

 

 

Jurgita Žilinskienė, tel. 870663979, el. p. jurgita.zilinskiene@lrv.lt 

 

 

 


