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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMŲ 
„DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2010 M. BALANDŽIO 14 D. NUTARIMO  NR. 418 „DĖL ŠIAULIŲ VIEŠOJO LOGISTIKOS CENTRO PROJEKTO PRIPAŽINIMO VALSTYBEI SVARBIU EKONOMINIU PROJEKTU IR DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2003 M. GRUODŽIO 9 D. NUTARIMO NR. 1568 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOS BENDROJO PLANO ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANO PATVIRTINIMO“ PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2008 M. VASARIO 6 D. NUTARIMO NR. 110 „DĖL PRIPAŽINIMO VALSTYBEI SVARBIAIS EKONOMINIAIS PROJEKTAIS“ PAKEITIMO“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2011 M. KOVO 2 D. NUTARIMO NR. 260 „DĖL KAUNO VIEŠOJO LOGISTIKOS CENTRO PROJEKTO PRIPAŽINIMO VALSTYBEI SVARBIU EKONOMINIU PROJEKTU“ PAKEITIMO“
 PROJEKTŲ DERINIMO PAŽYMA

	Institucija, pateikusi pastabas ir pasiūlymus
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba
	Siūloma:
1. Įvertinti ar Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų projektams, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 110 „Dėl pripažinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. kovo 2 d. nutarimu Nr. 260 „Dėl Kauno viešojo logistikos centro projekto pripažinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu“ pripažintiems valstybei svarbiais, nustatant konkrečias vykdymo sąlygas, valstybei svarbių ekonominių projektų statusų terminą ir pavedant AB „Lietuvos geležinkeliai“ vykdyti minėtus projektus, galėtų būti taikomos tam tikros lengvatos (kaip pavyzdžiui pelno mokesčio sumažinimas, galimybė projekto vykdytojui išsinuomoti žemę ne aukciono būdu ir kt.), kurios galėtų būti laikomos valstybės pagalba, kaip apibrėžiama Sutarties dėl Europos Sąjungos 107 str. 1 dalyje.















2. Atsižvelgiant į tai, kad AB „Lietuvos geležinkeliai“ vykdo krovinių vežimo ir ekspedijavimo, vagonų ir konteinerių nuomos paslaugas ir kitas ūkines veiklas ir į tai, kad AB „Lietuvos geležinkeliai“, pavedus jai vykdyti Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų projektus, ir investuotojai, pritraukiant jų lėšas, galėtų pasinaudoti iš valstybei svarbaus ekonominio projekto statuso suteikimo kylančiomis lengvatomis, reikėtų vertinti atitinkamos lengvatos atitiktį valstybės pagalbos kriterijams.





















3. Konkurencijos tarnyba neturi duomenų, leidžiančių įvertinti, kokios lengvatos ar kita parama jau suteiktos AB „Lietuvos geležinkeliai“ ir nėra aišku, kodėl būtent AB „Lietuvos geležinkeliai“ norima pavesti įgyvendinti projektus. Manoma, kad AB „Lietuvos geležinkeliai“ valdoma geležinkelių infrastruktūra nėra pagrindas be konkurencingos procedūros pavesti jai valdyti visą Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų infrastruktūrą.
	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės strateginio planavimo komiteto posėdžio 2007 m. lapkričio 28 d. protokolo Nr. 28 nutartimi buvo priimtas sprendimas steigti Vilniaus ir Kauno viešuosius logistikos centrus, o Susisiekimo ministerijai pasiūlyta priimti sprendimus, kad Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų steigėja ir valdytoja būtų AB „Lietuvos geležinkeliai“. Susisiekimo ministro 2007 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. 3-435 „Dėl viešųjų logistikos centrų“ buvo pasiūlyta AB „Lietuvos geležinkeliai“ steigti Vilniaus ir Kauno viešuosius centrus ir juos valdyti.
Vadovaujantis Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – SESV) 107 straipsnio 1 dalimi, kai „išskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybės narės arba iš jos valstybių išteklių bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras įmones arba tam tikrų prekių gamybą, iškraipo konkurenciją arba gali ją iškraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro įtaką valstybių narių tarpusavio prekybai“, viešųjų logistikos centrų koncepcijos tikslas – teikti ekonominę naudą valstybei, Vilniaus ir Kauno regionams ir gyventojams, sudaryti palankias sąlygas skaidriai, konkurso būdu atrinktiems investuotojams (bet ne pačiam projekto vykdytojui) išsinuomoti valstybinę žemę ir statyti sandėlius Vilniaus ir Kauno viešuosiuose logistikos centruose, pritraukti užsienio ir vietinių subjektų investicijas ir taip prisidėti prie įvairiarūšio transporto Lietuvoje plėtros. Taip pat pažymėtina, kad viešieji logistikos centrai, priešingai nei LEZ ar pramonės parkai, nėra reglamentuoti jokiu specialiu teisės aktu, kuris numatytų papildomų mokestinių lengvatų taikymą projekto vykdytojui ar investuotojams. Viešuosiuose logistikos centruose įrengta infrastruktūra yra vieša, t. y. vienodomis sąlygomis ir įkainiais prieinama visiems rinkos dalyviams be išimties.
AB „Lietuvos geležinkeliai“ kaip projekto vykdytojai, įgyvendinant Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų projektus (neatlygintinai organizuoti investuotojų atranką, sudaryti su jais įsipareigojimų sutartis ir atlikti kitas organizacinio bei administracinio pobūdžio funkcijas), nėra ir nebūtų taikoma lengvatų, kurios galėtų būti laikomos valstybės pagalba, kaip apibrėžiama SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

Priėmus pateiktus Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų projektus, AB „Lietuvos geležinkeliai“ organizuoto viešo konkurso būdu būtų atrinkti projekto partneriai (investuotojai) ir su jais pasirašomos įsipareigojimų sutartys. Taip pat projekto partneriai (investuotojai), vadovaujantis Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 9 straipsnio 6 dalies 3 punktu, įgytų teisę Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų teritorijose išsinuomoti be aukciono valstybinės žemės sklypus ar jų dalis, reikalingus projektams įgyvendinti.
Atkreipiamas dėmesys, kad investuotojai bus atrenkami konkurencingos procedūros būdu (skelbiant viešą konkursą), kad suteikus lengvatą – galimybę išsinuomoti valstybinę žemę be aukciono – nebūtų galima suteikti išskirtinio pranašumo prieš kitus rinkos subjektus ir taip pažeisti Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo reikalavimų.
Vertinant, ar AB „Lietuvos geležinkeliai“, paskirta projekto vykdytoja, galėtų pasinaudoti valstybei svarbaus ekonominio projekto statuso lengvata, įvertinus valstybės pagalbos kriterijus, nėra tenkinamas išskirtinės ekonominės naudos suteikimas, kadangi projekto vykdytojas neturės jokių mokestinių lengvatų, nemažės jo patiriamos sąnaudos, jo ekonominė padėtis rinkoje dėl to nepasikeis ir nebus tenkinamas kriterijus dėl konkurencijos iškraipymo, nes valstybės suteikta priemonė laikoma iškraipančia konkurenciją arba galinčia ją iškraipyti, jeigu valstybė suteikia ūkio subjektui finansinį pranašumą liberalizuotame sektoriuje, kuriame yra arba galėtų būti konkurencija. Kadangi Lietuvoje yra tik Vilniaus ir Kauno viešieji logistikos centrai, darytina išvada, kad AB „Lietuvos geležinkeliai“, kaip Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų projektų vykdytoja, konkurencijos rinkoje iškraipyti negali.
Atsižvelgus į tai, kas išdėstyta, Konkurencijos tarybos nurodoma aplinkybė, kad AB „Lietuvos geležinkeliai“ be konkurencingos procedūros pavedama įgyvendinti Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų projektus, savaime nesuponuoja valstybės pagalbos teikimo AB „Lietuvos geležinkeliai“, nes tikėtina, kad nėra tenkinami kiti valstybės pagalbos kriterijai.

AB „Lietuvos geležinkeliai“, vadovaudamasi išdėstytais Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir Susisiekimo ministerijos priimtais sprendimais, Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų projektus įgyvendina nuo 
2007 m. gruodžio 29 d. Minėtų projektų plėtrai skirta daugiau kaip 58 mln. Eur, iš kurių 46,4 mln. Eur yra Europos Sąjungos fondų lėšos ir 11,6 mln. Eur AB „Lietuvos geležinkeliai“ nuosavos lėšos. Taip pat pažymėtina, kad valstybė visiškai neatsisako pajamų už valstybinės žemės sklypo nuomą, kadangi investuotojai mokės mokestį už žemės sklypo nuomą pagal nustatytą tarifą ir priklausomai nuo nuomojamo žemės sklypo vertės. Ekonominis pranašumas gali būti įžvelgiamas tuo aspektu, kad investuotojai, išsinuomoję valstybinę žemę ne aukciono būdu, už ją mokės mokestį, kuris gali neatitikti rinkos sąlygų, t. y. aukciono atveju jie galbūt turėtų mokėti didesnį mokestį, kadangi aukciono atveju laimi didžiausią kainą pasiūlęs subjektas.
[bookmark: _GoBack]Europos Komisija savo praktikoje paprastai laikosi pozicijos, kad sandoriai atitinka rinkos sąlygas ir įmonei nėra teikiamas ekonominis pranašumas, jei valstybės turto perdavimas (ar nuoma) vykdomas konkurencinio, skaidraus, nediskriminuojančio ir besąlyginio konkurso tvarka, laikantis SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatytų viešųjų pirkimų taisyklių.
Investuotojų atrankos kriterijai yra ne valstybės pagalbos taisyklių taikymo, o organizavimo klausimas. Jų pagrįstumą ir teisėtumą kiekvienu atveju turi įvertinti ir užtikrinti atrankos organizatorius. Tačiau siekiant išvengti ekonominio pranašumo suteikimo investuotojams ir valstybės pagalbos teikimo visais projektų įgyvendinimo etapais ir visų vykdomų atrankų atžvilgiu turi būti įgyvendinti visi toliau nurodyti principai:
1. konkurencinis konkursas reiškia, kad jame turi galėti dalyvauti visi suinteresuoti ir reikalavimus atitinkantys dalyviai;
2. procedūra turi būti vieša ir skaidri, t. y. visiems suinteresuotiems konkurso dalyviams kiekviename konkurso etape turi būti teikiama vienoda ir tinkama informacija;
3. visais konkurso etapais turi būti užtikrintos nediskriminacinės sąlygos visiems konkurso dalyviams bei prieš konkursą turi būti nustatyti objektyvūs atrankos ir sutarties skyrimo kriterijai, kurie leistų objektyviai palyginti ir įvertinti dalyvius;
4. konkursas yra besąlyginis, tai reiškia, kad investuotojas gali laisvai naudoti turtą savo tikslais. Konkursas negali būti laikomas besąlyginiu, jei pirkėjas valdžios institucijų naudai ar dėl bendro viešojo intereso turi prisiimti specialius įsipareigojimus (išskyrus įsipareigojimus, kylančius ir bendrosios nacionalinės teisės ar planavimo institucijų sprendimo).
Taigi, jeigu investuotojų atranka atitiks visus nurodytus principus, investuotojams nebūtų selektyviai teikiamas ekonominis pranašumas, taip pat nebūtų tenkinamas valstybės pagalbos kriterijus ir apie Vilniaus ir Kauno viešųjų logistikos centrų projektus nereikėtų pranešti Europos Komisijai.



