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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2020-03-10 Nr. 1R-5
Teiséjy tarybai

Nacionalinei teismy administracijai

DEL ISTATYMU PROJEKTU

2020-02-25 Teisingumo ministerija pateiké iniciatyva del Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 3, 27, 35, 80, 82, 86, 115, 1622, 199, 284, 515, 577, 801 straipsniy pakeitimo, LX
skyriaus ketvirtojo, penktojo ir Sestojo skirsniy pavadinimy pakeitimo ir Kodekso papildymo 799!
straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo Nr. XIII-2221 29
straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr.
VIII-1029 35 straipsnio pakeitimo.

Apylinkiy teismy teiséjy sajunga nepritaria siilomo Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 3, 27, 35, 80, 82, 86, 115, 1622, 199, 284, 515, 577, 801 straipsniy pakeitimo, LX skyriaus
ketvirtojo, penktojo ir Sestojo skirsniy pavadinimy pakeitimo ir Kodekso papildymo 799! straipsniu
jstatymo projekto (toliau - Projektas) 2 straipsniui, t.y. dél Civilinio proceso kodekso (toliau — CPK)
27 straipsnio 1 punkto pakeitimo Siais argumentais:

1. Apylinkiy teismy darbo krilviai visada buvo ir yra keleriopai didesni uZ apygardy teismy,
nagringjanéiy civilines bylas pirmaja instancija, kriivius. I§ www.teismai.lt skelbiamos 2018
mety teismy veiklos apZvalgos matyti, kad 2018 metais vidutiniskai per metus vienas
teiséias apylinkés teisme i$nagrinéjo 422 bylas (2017 m. — 471, 2016 m. — 599), vidutiniskai
per darbo dieng apylinkés teismo teiséjas iSnagringjo 1,68 bylos (2017 m. — 1,87,2016 m. —
2,38). 2018 metais vidutiniSkai per metus vienas teiséjas apygardos teisme i$nagrinéjo 148
bylas (2017 m. — 159, 2016 m. — 184), vidutinidkai per darbo dieng apygardos teismo teis¢jas
ignagrinéjo 0,59 bylos (2017 m. — 0,63, 2016 m. —0,73). Apzvalgoje nurodoma, kad vieno
teiséjo vidutinikai i§nagrinéjamy byly skai¢ius didZiausias buvo apylinkés teismuose, t. y.
labiausiai apkrauti yra apylinkiy teismai. 2018 m. apylinkiy teismuose vidutinis darbo kriivio
rodiklis buvo 39,83, tadiau apygardy teismuose nagringjant civilines bylas pirmaja ir
apeliacine instancija vidutinis darbo krivio rodiklis buvo 31,32. I§ www.teismai.lt
skelbiamos 2019 mety teismy veiklos apZvalgos matyti, kad 2019 metais apylinkiy teismuose
vieno teiséjo i$nagrinéty byly vidurkis buvo 36,70 bylos, apygardy teismuose nagringjant
civilines bylas pirmaja instancija — 7,42. Kai apylinkiy teismy teiséjy kriivis svyruoja nuo




2
47,88 (§aléininkai) iki 25,36 (Skuodas), tai apygardose — nuo 9,22 (Vilnius) iki 4,76
(Panevézys). Taigi i8 2018-2019 m. teismy veiklos apZvalgose skelbiamy apylinkiy ir
apygardy teismy teiséjy darbo kriivio rodikliy bei vieno teis¢jo vidutiniSkai iSnagringjamy
byly skaiCiaus matyti, kad apylinkiy teismy teiséjy darbo kravis yra Zenkliai didesnis uz
apygardy teismy teiséjy darbo kriivj. Manome, kad Projektu kei€iamo CPK 27 straipsnio 1
punkto pakeitimu (padidinant iedkinio suma nuo 40 000 Eur iki 100 000 Eur) apylinkiy
teismams dar labiau bus padidintas darbo krivis bei apsunkintos darbo salygos.
. Teismy sistemoje nevertinta tai, koks optimalus ar maksimalus apylinkes teismo teis€jo
darbo krivis turéty biti ir kurj virSijus jau bty galima kalbéti, kad teis¢jas dirba vir§ savo
fiziniy ir psichologiniy galimybiy ribos ir jam reikia skirti pagalbg — paskirti papildoma
personalg ar administraciniu sprendimu mazinti darbo kravj, t. y. skirti maZiau naujy byly.
Dél $iy priezas¢iy apylinkiy teismy teiséjai priversti dirbti per dideliu intensyvumu ir patiria
nuolatinj stresa, fizinj nuovargj, blogéja ju sveikata, krinta pasitenkinimas darbu, motyvacija,
o minétu Projekto pakeitimu biity tik dar labjau paastrinta ir taip opi apylinkiy teismams
tenkangio neproporcingai didelio, ties galimybiy riba balansuojan¢io darbo kriivio problema.
. Manome, kad toks CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimas yra skubotas, keliantis
suprie$inima tarp apylinkiy ir apygardy teismy teiséjy. Be to, priemus siiilomg CPK 27
straipsnio 1 punkto pakeitimg, uZprogramuota jtampa bei susiprieSinimas ir tarp apylinkiy
teismy teiséjy, nagrinéjanciy civilines ir baud¥iamasias bylas, dél teiséjy specializacijos,
yenkliai padidésian¢io darbo kravio pasidalinimo. i CPK 27 straipsnio 1 punkto iniciatyva
tik sunkins apylinkiy teismy teiséjy padeétj. Tuo labiau, kad civiliniame procese apylinkiy
teismy, kaip pirmosios instancijos, kompetencijai ir taip priskiriama vis daugiau jvairaus
pobiidZio byly (pavyzdZiui, buvo priskirtos fiziniy asmeny bankroto bylos ir kt.).
. Pazymétina, kad esant tokiam esminiam byly kriivio ir nagrinéjimo skirtingose instancijose
skirtumui, visy pirmiausia turéty biti iStiriama ir nustatoma, kokios yra létesnio apygardos
teismy byly nagrinéjimo priezastys bei sprendziama dél $iy prieZasciy pasalinimo tobulinant
apygardy teismy darba (pavyzdZiui, nustatant didesnj apygardos teismy teiséjy etaty skaiéiy
bei skiriant jam papildomg finansavima; lyginant byly kriivj tarp pagiy apygardos teismy, t.y.
perduodant civilines bylas nagrinéti i§ didesnj krivj turingio apygardos. teismo kitam
apygardos teismui, turiniam maZesn] darbo kriivj; skiriant teiséjams daugiau padéjéjy ar kt.).
Aiskinamajame raSte néra analizuojama galimybé vienodinti darbo kriivj tarp paciy
apygardos teismy bei neanalizuojamos skirtingo darbo kriivio prieZastys apygardos
teismuose.
. Aigkinamajame raste nurodoma 2018 mety statistika, jog per 2018 metus apygardy teismai
ginéo teisena i$nagrinéjo 375 civilines bylas, kuriy ieskinio suma buvo nuo 40 000 eury iki
100 000 eury, o apylinkiy teismai - per 2018 metus pirmaja instancija i$nagringjo 168 875
bylas. Be to, teigiama, kad tokio kiekio byly perkélimas nagrinéti apylinkiy teismams nelems
$ios teismy grandies darbo kriivio padidéjimo. Manome, kad $is teiginys yra nelogiskas —
jeigu, kaip teigiama, minéto jstatymo pakeitimo priémimas nelems apylinkés teismams darbo
kriivio padidéjimo, yra neaisku, kodel tuomet reikia apygardos teismams sumaZinti civiliniy
byly kriivj, keigiant civiliniy byly teisminguma - CPK 27 straipsnio 1 punkte ieSkinio sumg
nuo 40 000 Eur iki 100 000 Eur, kai apygardy teismy darbo kriivio rodikliai yra ir taip
mazesni uz apylinkeés teismy darbo kriivio rodiklius.
. Pazymime ir tai, kad aiSkinamajame raste nurodomas 2018 m. apygardy teismy iSnagrinéty
gindo teisena byly, kuriy ie3kinio suma buvo nuo 40 000 eury iki 100 000 eury skaicius — 375
bylos, néra tikslus. IS Nacionalinés teismy administracijos 2020-03-06 rasto Nr. 4R-406-
- (6.13) esangios lentelés ,,Apygardy teismuose ginco teisena 2018-2019 m. iSnagrinéty byly
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ieskiniy sumos* matyti, kad 2018 m. apygardos teismai i$nagrinéjo 537 civilines bylas, kuriy
ieskinio suma buvo nuo 40 000 eury iki 100 000 eury, o ne, kaip teigiama aiskinamajame
raSte — 375 bylas. Be to yra matyti, kad 2019 m. buvo i$nagrinéta minétos kategorijos
daugiau byly — 546 (rastas pridedamas). Taigi lyginant 2018-2019 m. civiliniy byluy, kuriy
iedkinio suma buvo nuo 40 000 eury iki 100 000 eury, tendencija yra didéjanti.

Manome, kad nurodoma 2018 m. minéta statistika neatspindi realios situacijos, ji paimta uz
per trumpg laikotarpj bei atrinkta selektyviai. Turi biti pateikta ir i3analizuota civiliniy byly

‘nagrinéjimo statistika apylinkés ir apygardos teismuose uz Zenkliai ilgesnj laikotarpj, o ne

vien tik uz 2018 metus.

Padidinus CPK 27 straipsnio 1 punkte nustatyta ie$kinio suma nuo 40 000 Eur iki 100 000
Eur $ios bylos bus nagrinéjamos gindo teisenos tvarka. Aiskinamajame raste bei kituose
dokumentuose nepasisakyta bei neatlikta analizé, kokia yra apylinkés teismuose civiliniy
byly nagrinéjamy biitent tik ginco teisenos tvarka trukmé. PaZymétina, kad apylinkiy teismai
taip pat nagrinéja civilines bylas ir supaprastinto proceso tvarka — teismo jsakymai, leidimai
ir kt., kurios Zenkliai sutrumpina civiliniy byly nagringjimo trukme apylinkés teismuose.
Apygardos teismai nenagrinéja pirmgja instancija civiliniy byly dél teismo jsakymy, teismo
leidimy, ypatingosios teisenos tvarka ir pan., dél ko statisti$kai trumpéty pirma instancija
sprendziamy civiliniy byly nagringjimo bendra trukmeé apygardos teismuose. Dél to turi bati
atliktas i§samus tyrimas, nes apylinkiy teismuose yra nagrin¢jamos bylos ne tik ginco, bet ir
ypatingosios teisenos tvarka, taip pat supaprastinto proceso tvarka, kuriy nagringjimas i$
esmés yra Zenkliai greitesnis ir paprastesnis. Dél $iy priezas€iy nepateikus aiSkinamajame
raste konkredios statistikos apie apylinkés teismy civiliniy byly nagrinéjimo trukme butent
gindo teisenos tvarka, negalima daryti i§vados, kad CPK 27 straipsnio 1 punkte padidinus
ieskinio suma apylinkiy teismai civilines bylas ginCo teisena nagrinés greiiau ir efektyviau
nei apygardos teismai pirma instancija.

Aiskinamajame raste yra teigiama, kad gincai paprastai vyksta dél teisés, o ne dél konkrecios
sumos ir tai nejtakoja gin¢o nagrinéjimo spartumo. Sis argumentas yra visiSkai nepagristas.
Praktikoje civiliniy byly nagrinéjimas ginco teisenos tvarka esant didesnei ieskinio sumai i$
esmés visada uztrunka ilgesnj laikotarpj negu byly, kuriose gin€ijama maZesné piniginé
suma, nagrinéjimas. Tai yra natiiralu, nes Salims esminis dalykas yra ginfo pinigy suma
(turtas), t.y. kokia suma (turtas) teismo bus priteista (nepriteista) ieskovui i§ atsakovo. Kuo
didesneé iedkinio kaina, tuo alys intensyviau jgyvendina jrodinéjimo pareiga, nustatyta CPK
12 straipsnyje, jrodinéjant ieskinio (prieSieskinio) pagrinda sudaranéias aplinkybes, keliami
sudétingesni teisés klausimai. Dél 8iy prieZasCiy bylos nagrinéjimas trunka Zenkliai ilgiau
nei, pavyzdziui, byly nagrinéjimas dokumentinio proceso tvarka, dél teismo jsakymo
i¥davimo, ypatingosios teisenos tvarka ar bylose, kuriose gindas yra dél nedideliy sumy
priteisimo (iki 2000 Eur) (CPK 424-430, 431-440, 441, 442 sti.).

Sios kategorijos civiliniy byly (padidinat ieSkinio sumg nuo 40 000 Eur iki 100 000 Eur)
nagringjimo perkélimas apylinkiy teismams nepades i$spresti civiliniy byly spartesnio
nagrinéjimo klausimo, o tik pagilins seniai susidariusia ir iki iol niekaip neiSsprendZiama
krizine darbo kriivio problema apylinkiy teismuose. D¢l to argumentai, kad apylinkiy teismai
civilines bylas, padidinus ieskinio sumg nuo 40 000 Eur iki 100 000 Eur, nagrinés grei¢iau
nei apygardy teismai pirma instancija bei tai nelems Zymesnio Sios teismy grandies darbo
kriivio padidéjimo yra nepagristi, nemotyvuoti bei neatspindintys realios padéties.
Pazymétina, kad padidinus apylinkiy teismy darbo kriivj, t.y. padidinus iekinio sumg iki 100
000 Eur, bus reikalingi papildomi resursai — zmogiskieji istekliai, t.y. papildomas teismo

posédziy sekretoriy, teiséjy padéjéju, rastiniy darbuotojy darbas (etatai). Siuo metu apylinkiy
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teismuose yra opi etaty problema — daugelyje teismy yra ne visi teiséjy etatai uzpildyti
priimant naujus teiséjus, teiséjui esant vaiko prieziliros atostogose ar ilgalaikio nedarbingumo
atveju, kiti teiséjai automatiSkai dirba didesniu kriiviu uZ nesantj darbe teiséja, teismuose yra
nuolatinis teismo darbuotojy (teiséjy padéjéjy, teismo posédziy sekretoriy) trikumas del
nuolatinés jy kaitos, nepatrauklaus atlyginimo, didelio darbo kriivio teisme. Aiskinamajame
radte néra analizuojama bei nepateikti paskaidiavimai kiek reikés papildomy finansiniy
resursy apmokeéti uz darbg dar labiau padidinus apylinkiy teismams darbo kraivi.

Manome, kad argumentas, jog CPK 27 straipsnio 1 punkto sitilomas toks ieSkinio sumos —
100 000 Eur - dydis, kuris biity lengvai jsimenamas ir patogus ji taikantiems asmenims ir
teismams, néra teisinis. Praktikoje didesné gin¢o suma dazniausiai suponuoja ilgesng¢ bylos
nagrinéjimo trukme, sudétingesnius keliamus ir sprestinus teisés klausimus. NeaiSku, kokiais
motyvais vadovaujantis projekto iniciatoriai mano, kad.100 000 Eur iedkinio sumos dydis yra
lengvai jsimenantis ir patogus ji taikantiems asmenims ir teismams. Manome, kad Siuo metu
2016 m. lapkrigio 8 d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo
Nr. XI1-2751 3 straipsnyje jtvirtinta 40 000 Eur ieskinio suma jau sékmingai galioja daugiau
nei dveji metai, dél jos dydzio jsimintinumo praktikoje nekyla problemy ir neturéty buti
kei¢iama.

2014 m. spalio 16 d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo Nr.
XII-1241 1 straipsnyje jstatymo leidéjas buvo jtvirtines 43 500 EUR ieSkinio suma, o ja
sumazino iki 40 000 Eur dydZio 2016 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos civilinio

proceso kodekso pakeitimo is_tatymb Nr. XII-2751 3 straipsniu. PaZymétina tai, kad §j

istatymo pakeitimg parenge taip pat Teisingumo ministerija, kuri Civilinio proceso kodekso
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos komercinio arbitraZo jstatymo Nr. 1-1274 9, 41 ir
50 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.183 straipsnio
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos prokuratliros jstatymo Nr. 1-599 15 ir 19
straipsniy pakeitimo jstatymo projekty aiskinamajame raste (projekty Reg. Nr. XIIP- 3551 —
XIIP-3554) nurodé, kad ,.siekiant sumaZinti didelj apylinkiy teismy darbo kravj, Projektu
taip pat siiloma iki 40 000 eury sumazinti teismingumo riba, nustatytg CPK 27 straipsnio 1
punkte.“ Ivertinus CPK priimtus pakeitimus nuo 2016-11-08 iki Siol, bei tai, kad apylinkiy
teismy kriivis néra Zenkliai sumazejgs uZz apygardy teismy kriivj, néra racionalu padidinti
ieskinio suma net 2,5 karto, kaip tai siiloma CPK 27 straipsnio 1 punkto projekto pakeitimu.

Aigkinamajame raste teigiama, kad ,,CPK 27 straipsnio 1 punkte numatyta ieSkinio suma,
kurig pasiekus civilinés bylos pirmaja instancija tampa teismingos apygardy teismams,
paskutinj karta buvo didinta tik 2011 m. spalio 1 d., kai nuo 2003 m. galiojusi 100 000 lity
(arba 28 962 eury) riba buvo padidinta iki 150 000 lity (arba 43 443 eury). Atsizvelgiant j per
§i laikotarpj iSaugusig Salies ekonomika, vidutinio darbo uZzmokes¢io, prekiy ir paslaugy
kainy augimo rodiklius, manytina, kad nuo 2011 mety galiojangios ieskinio sumos didinimas
yra tikslingas ir savalaikis, taip pat leidZia tinkamai atsizvelgti i civilings apyvartos Salyje
dinamika, kuri tiesiogiai lemia ir Sioje srityje kylangiy civiliniy gincy bei dél jy reiskiamy
civiliniy ieskiniy brangimg“. Manome, kad $ie teiginiai yra nepagristi. Dar kartg pabréZztina,
kad CPK 27 straipsnio 1 punkte nustatyta ietkinio suma buvo perziliréta ir priimtas 2016 m.
lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymas Nr. XII-
2751, kurio 3 straipsnyje jtvirtinta 40 000 EUR ie¥kinio suma. Si suma galioja daugiau nei
dvejus metus, per §j laikotarpj Lietuvos ekonomikoje nebuvo tokio Zenklaus vartojimo kainy
$uolio, darbo uzmokesgio, prekiy ar paslaugy kainy didelio augimo, dél kurio reikety ieskinio
sumga apylinkiy teismams padidinti net 2,5 karto, t.y nuo 40 000 Eur iki 100 000 Eur.
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Atsizvelgiant ] iSdéstyty argumenty visuma, siilome CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitima
eliminuoti i§ Projekto nuostaty.

PRIDEDAMA. Nacionalinés teismy administracijos 2020-03-06 rastas Nr. 4R-406-(6.13), 2
lapai.
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