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Nr. 12-VYR-
083

Lietuvos statybininky asociacija 2019-07-31 pateiktiems teisés akty projektams
nepritaria.

Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymas (2011 m.
gruodzio 15 d. Nr. XI-1807, (2019-08-01)) nustato valstybéje tvarka dél kuriamy
informaciniy sistemy ir registry. Sio jstatymo 30 straipsnis ,,Valstybés informaciniy
sistemy steigimas“ nustato pareiga valstybés institucijoms prie§ kuriant bet kokig
informacing sistemg jsitikinti, kad kuriama sistema netaps naSta vieSajam
administravimui, kad 1éSos ir resursai investuojami j sistemos kiirimg duos siekiama
efekta”. Tais atvejais, kai steigiama valstybés informaciné sistema, kuria planuojama
apdoroti visai valstybei svarbi arba kelioms institucijoms svarbi institucijos valdoma
informacija, arba jeigu pries steigiant valstybés informacing sistema néra visiskai aisku,
kokias institucijai teisés aktuose nustatytas funkcijas bus galima kompiuterizuoti, arba
kuriant ar modernizuojant valstybés informacing sistema planuojama virSyti
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinta 1éSy dydj, institucija rengia
galimybiy studijg, kurioje nustatomi valstybés informacinés sistemos tikslai ir
pagrindziamas jos reikalingumas, apibiidinamos numatomos kompiuterizuoti
institucijai teisés aktuose nustatytos funkcijos ir jvertintos investicijos, finansavimo
Saltiniai, apibiidinama galima valstybés informacinés sistemos nauda, pasirinktas
valstybés informacinés sistemos kiirimo biidas, valstybés informacinés sistemos
kiirimo kontrolés etapai ir kita steigiama valstybés informacine sistema susijusi
informacija. Galimybiy studija rengiama vadovaujantis institucijomis, atsakingomis uz
valstybés informaciniy istekliy funkcinj suderinamuma, jy kiirima, tvarkyma ir plétra,
patvirtinta metodika“.

NeatsizZvelgta.

Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés
(toliau — LRV) 2019 m. birzelio 19 d.
pasitarime buvo priimtas nutarimas pavesti
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai (toliau — Ministerija) pradéti

vykdyti  vieSuosius  pirkimus, reikalingus
technologiniams (skaitmenizavimo)
sprendimams jgyvendinti, prireikus aptarti

asignavimy poreikius derybose dél 2020 m.
valstybés biudzeto asignavimy ir planuoti
veiklas uztikrinant, kad Sesé¢ling ekonomikag
mazinsiancios priemonés bus pradétos faktisSkai
taikyti ne veliau kaip 2020 m. rugs¢jo 30 d.
LRV pasitarime taip pat pritarta nuostatai, kad,
ivedant privalomaja statybininko tapatybés
kortele, iki birzelio 30 d. reikia organizuoti
investicinio projekto / galimybiy studijos (ir
susijusiy  techniniy  specifikacijy) del
statybininko tapatybés informacinés sistemos
kiirimo / jsigijimo / modernizavimo paslaugy
pirkima (toliau — Galimybiy studija).

Lietuvos Respublikos valstybiné darbo




Iki Siol viesai nebuvo pristatyta jokia galimybiy studija ir nepateikiama informacija
apie numatomas investicijas, finansavimo Saltinius, sistemos palaikymo kasmetinius
kaStus, naujus kuriamus etatus ir kita esminé informacija. Ministerijos pateikty teisés
akty vertinimas galimas tik susipazinus ir turint pilng ir i§samig galimybiy studija.
Tikrové yra tokia, kad 11-a statybos sektoriuje dirbané¢iy asociacijy remia Lietuvos
statybininky asociacijos administruojama statybos sektoriaus darbuotojy kompetencijy
kortelés STATREG plétra. Didzigjg statybos rangovy dalj Salyje vienijanciy asociacijos
2019 m. balandzio 18 dieng pasirasé Rezoliucijg D¢l statybininko korteles STATREG
ivedimo nuo 2020 m. sausio 1 d., o ne po dviejy mety (2021 m. birzelio 1 d.) kaip
sitiloma teisés akty projektuose.

Be minéty asociacijy pasiraSytos Rezoliucijos, 7-i0os statyby sektoriaus Inzinieriy
sajungos 2018 m. kovo 20 d. pasiras¢ Memoranduma dél bendradarbiavimo kuriant
vieningg ir konsoliduota informacijos apie Lietuvos veiklg vykdancius statybos
inzinierius bei jy kompetencijas.

Jau $iandien Lietuvos statybininky asociacija turi pasirasiusi sutartis su 19-a profesinio
rengimo centry dél kompetencijy vertinimo ir statybininko kortelées STATREG
plétojimo. Asociacija turi akreditacijas ne tik dél asmens duomeny valdymo, bet ir dél
asmeny vertinimo. Informaciniame portale www.statreg.lt pateikiama vartotojams visa
informacija, kai jsigyti kortelg ir kaip registruotis kompetencijy vertinimui.

Esminis faktas yra tas, kad dar 2014 metais Lietuvos asociacija kreipési | LR Aplinkos
ministerijg, LR Ukio ministerija, LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, Lietuvos
darbo birza dél sektorinio registro sukiirimo ir Statybininko kortelés diegimo statyby
sektoriuje. Taciau nei viena institucija prie Sio projekto neprisidéjo nei finansais, nei
kita bendradarbiavimo forma. Statybos sektoriuje dirbancios bendrovés palaiké Sig
iniciatyvg ir STATREG sistemos kiirimui 146 bendrovés ir 4-ios Sakinés asociacijos
paskyré savo finansinius resursus registro ir sistemos sukiirimui.

Savireguliacijos ir savivaldos principai taikomi administruojant verslo procesus duoda
efektyviausius rezultatus daugumoje Europos Sajungos valstybiy. Siy principy
ignoravimas ir nepaisymas visuomenei kainuoja ne tik dideles biudZeto iSlaidas, bet ir
neefektyvy wvalstybés iikio valdymg. Jau Siandien valstybés kontroliuojancios
institucijos galéty naudotis nemokamai visais sistemos STATREG duomenimis ir
spresti statybos sektoriui aktualius klausimus. Tam nereikia investuoti jokiy laiko ir
piniginiy resursy.

Laiko apskaitos duomenimis statybvietéje, informacijag apie sektoriuje dirbanciy

inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — VDI), Ministerijai
pavedus, atliko visus veiksmus, susijusius su
Galimybiy studijos atlikimu, kurios rezultatai
bus gauti 2019 m. spalio ménes;.

Lietuvos statybininky asociacijos (toliau
— LSA) interneto svetaingje nurodyta, kad
STATREG - savanoriska statybos sektoriaus
darbininky _sertifikavimo _sistema, vertinanti

asmens __ Zinias, jgudiius ir gebéjimus.
Sertifikavimo tikslas — individualios
kompetencijos _atlikti  uZduoti ar darbg

pripaZinimas (https://statreg.It/It-1t/page/apie).

LSA siiloma STATREG kortelé
iSduodama  visiems  statybos  sektoriaus
darbuotojams, LSA jvertinus ju kompetencijas
ir kvalifikacijg.

LSA nurodo, kad STATREG kortelé
turi NFC lusta ir QR koda, kuruos galima
nuskaityti iSmaniuoju telefonu ar plansetiniu
kompiuteriu. Kode jraSytas asmens vardas,

pavardé, gimimo data, nuotrauka, kortelés
numeris, darbovieté, turimos kompetencijos ir
Ju lygiai.

Registruoti STATREG portalo

naudotojai (pvz. darbdavys) arba tie, kuriems
suteiksite tokia galimybeg, papildomai matys
asmens koda, tel. numerj, el. paSto adresa,
gyvenamaja vieta, darbovietg, uZimamas
pareigas, darbo patirtj, iSsilavinima, kitur jgytas
kompetencijas ir  jas pagrindZiancius
dokumentus.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo Nr. 1-1240 ketvirtojo skirsnio



http://www.statreg.lt/

asmeny kompetencijas, informacijg apie uzsienio pilieCius, dirbancius statybvietéje,
informacijg apie darby saugos bukle statybvietéje ir kita informacija nemokamai gali
gauti valstybés kontroliuojancios institucijos ne nuo 2021 m. birzelio 1 d., bet nuo 2020
sausio 1 d.

Akivaizdu, kad jstatymo reng¢jai nesiruo$ia taupiai ir racionaliai naudoti mokesciy
mokétojy 1ésy ie siekia kurti sistema, kuri rinkoje jau veikia, kurig dauguma legaliai
dirbanciy statybos organizacijy ir kuriai administruoti nereikés eikvoti biudZeto
resursy. Statybos bendruomenei primetamas teisés aktas, kuris salygos tik valdininky
skaiCiaus didinimg ir mokes¢iy mokétojy pinigy neefektyvy panaudojimg.

Todél valstybés 1Sy Svaistymui ir Siems teis€s akty projektams nepritariame.

pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo
22! straipsniu jstatymo projektu jtvirtinamas
Statybininko saugos tapatybés identifikavimo
kodas (toliau — statybininko SID kodas) — tai
rangovui  (fiziniam  asmeniui),  rangovo
idarbintam darbuotojui pagal darbo sutartis, pas
rangova komandiruojamam darbuotojui
laikinai dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje,
rangovo naudai darbus atliekanc¢iam laikinojo
jdarbinimo jmonés darbuotojui, savarankiskai
dirban¢iam asmeniui, vykdanciam individualig
veiklg ir atlickanciam statybos darbus, jy ar
statytojo (uzsakovo), statyba vykdancio tkio ar
rangos biidu, jdarbintam darbuotojui pagal
darbo sutartis (toliau kartu — statybvietéje
statybos darbus atliekantys asmenys) suteiktas
identifikacinis  kodas, kuris susietas su
Statybininky saugos tapatybés informacinés
sistema, kurioje kaupiami duomenys apie
statybininko SID kodo turétojo darbdavj ir/ar
statybininko SID kodo turétoja, statybviete,
statybvietéje  statybos darbus atliekancio
asmens darbo laikg ir kitus duomenis, teikiamus
socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta
tvarka  Statybininky = saugos  tapatybeés
informacinés sistemos tvarkytojui. Statybininko
SID kodas naudojamas statybininky saugos
tapatybés identifikavimo kontrole vykdancioms
institucijoms  realiu  laiku identifikuoti
statybvietéje statybos darbus atliekancius
asmenis.

Statybininky saugos tapatybés
informacinés sistemos paskirtis — informaciniy
technologijy priemonémis centralizuotai




suteikti kodus Lietuvos Respublikos statybos
istatymo numatytiems konkrecioje statybvietéje
statybos darbus atliekantiems asmenims
identifikuoti ir tvarkyti duomenis apie Siy
asmeny darbo laiko apskaitg ir kitus duomenis,
nurodytus socialinés apsaugos ir darbo
ministro tvirtinamuose Statybininky saugos
tapatybés informacinés sistemos nuostatuose.
Statybininko SID kodas iSduodamas
fiziniams asmenims — statybvietéje
atliekan¢iam  statybos  darbus  asmeniui.
Nurodyto kodo suteikimui neturi jtakos fizinio
asmens, atliekancio statybos darbus, turima
kvalifikacija ir kompetencijos.
Be to, Statybininky saugos tapatybés
informacinés sistema turés sgsajas su valstybés
registrais ir informacinémis sistemomis:
Lietuvos Respublikos gyventojy registru,
Juridiniy asmeny registru, Lietuvos
Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu
draudimu ir valstybinio socialinio draudimo
iSmoky gavéjy registru, VMI, Migracijos ir kt.),
kuriy (sgsajy) pagalbg i§ / | sistemg keliaus
realiu metu galiojantys duomenys. Nuo 2023 m.
planuojama Sig sistema papildyti duomenimis,
susijusiais su asmeny kompetencijomis.
Sistemos naudotojai realiu laiku galés matyti ir
koordinuoti statybvietéje esancius asmenis.
Aptariamy duomeny jud¢jimo 1§ / |
valstybés registrus ir informacines sistemas
LSA STATREG sistema negali suteikti, juo
labiau STATREG sistema gali gauti duomenys
i$ valstybés registry ir informaciniy sistemy tik
esant fizinio asmens duotam sutikimui tvarkyti




jo duomenis.

Pazymétina, kad Statybininky saugos
tapatybés informacinés sistemos valdytoja,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo nuostatomis, gali buti tik
vieSasis asmuo — valstybés institucija, vykdanti
vieSojo administravimo funkcijas.  PrieSingu
atveju, deleguojant Sias funkcijas privaciam
sektoriui, atsiranda prielaida interesy konflikto
rizikai.

Lietuvos
pramoninky
konfederaci-

jos
2019-08-20
raStas Nr.
S.161

Lietuvos pramoninky konfederacija susipaZino su LR Statybos jstatymo ketvirtojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo 22 straipsniu jstatymo projektu
(toliau — Projektas) ir teikia pastabas bei pasitilymus.

Statybos sektorius yra vienas i$ labiausiai ,,SeS¢linés” ekonomikos paveikty Salies tikio
sriciy. Taip pat tai Gikio sritis, kurioje jvyksta daug nelaimingy atsitikimy. Be to, tai
sektorius, kuriame yra labai svarbi profesinius kompetencijy kontrole, siekiant statyby
kokybées kaip vieSojo intereso.

Todél konfederacija pritaria idéjai, kad statybos sektoriuje buty taikomos patekimo |
statybviete apskaitos ir profesiniy kompetencijy kontrolés priemones, padésiancios
spresti minétas aktualijas.

Taciau konfederacija nepritaria parengtam Projektui dél Siy prieZasciy:

1. Nepritariama, kad Projekte numatytas priemones jgyvendinty pati valstybe, taip
didinama vieSasias iSlaidas. Tokios priemonés paprastai jgyvendinamos sektorinés
savireguliacijos biuidu, pasitelkiant asocijuotas struktiiras, ka patvirtina daugelio
Europos Sajungos valstybiy patirtis.

2. Pagal LR Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo 30 str., steigiant
valstybés informacing sistema yra rengiama galimybiy studija, kurioje nustatomi
valstybés informacinés sistemos tikslai ir pagrindziamas jos reikalingumas,
apibiidinamos numatomos kompiuterizuoti institucijai teisés aktuose nustatytos
funkcijos ir jvertinamos investicijos, finansavimo Saltiniai, apibiidinama galima
valstybés informacinés sistemos nauda, pasirinktas valstybés informacinés sistemos
kirimo biidas, valstybés informacinés sistemos kiirimo etapai ir kita su steigiama

NeatsiZvelgta.

LRV 2019 m. birzelio 19 d. pasitarime
buvo priimtas nutarimas pavesti Ministerijai
pradéti vykdyti vieSuosius pirkimus, reikalingus
technologiniams (skaitmenizavimo)
sprendimams jgyvendinti, prireikus aptarti
asignavimy poreikius derybose dél 2020 m.
valstybés biudzeto asignavimy ir planuoti
veiklas uztikrinant, kad Sesé¢ling ekonomika
mMazinsiancios priemonés bus pradétos faktiSkai
taikyti ne veliau kaip 2020 m. rugs¢jo 30 d.
LRV pasitarime taip pat pritaré nuostatai, kad,
ivedant privalomaja statybininko tapatybés
kortele, iki birZelio 30 d. reikia organizuoti
Galimybiy studijos pirkima.

VDI, Ministerijai pavedus, atliko visus
veiksmus, susijusius su Galimybiy studijos
atlikimu, kurios rezultatai bus gauti 2019 m.
spalio ménes;.

LR asmens tapatybés kortelés ir paso
istatymo paskirtis — nustatyti asmens tapatybeés
kortelés ir paso paskirtj, Siy asmens dokumenty




valstybés informacine sistema susijusi informacija.

Federacijos ziniomis, tokia studija nebuvo parengta, nei iSdiskutuota su socialiniais
partneriais. Tod¢l Projektas bet kokiu atveju yra ankstyvas, nes néra atsakyta j daugybe
svarbiy klausimy.

Kita vertus, valstybé jau dabar, be jokios galimybiy studijos, t. y. nekurdama naujos
informacinés sistemos, galéty pasinaudoti rinkoje naudojamais IT instrumentais, kurie
padéty spresti Projekte keliamas aktualijas.

3. Sitloma priemoné¢ Projekte yra jvardinama kaip
identifikavimas.

Pazymétina, kad pagal LR asmens tapatybés kortelés ir paso jstatyma dokumentai,
patvirtinantys Lietuvos Respublikos pilieio asmens tapatybeg, yra asmens tapatybés
kortelé ir pasas.

Tod¢l abejotina, ar galima vienoje ukio Sakoje jvesti tokig iSskirting tapatybés
identifikavimo priemone, kaip sitiloma Projekte. Abejotina, ar galima tokig priemone
vadinti asmens tapatybés identifikavimu, jeigu net vairuotojo pazymejimas nelaikomas
asmens tapatybés dokumentu. Taip pat klausimas, ar norint jvesti tokig nauja unikalig
tapatybés identifikavimo priemong, nereikia tuo pacius keisti LR Asmens tapatybés
kortelés ir paso jstatymo.

4. Néra pilnai aiSkus sitilomos priemonés turinys ir apréptis.

Istatymo skirsnis bei straipsnis pavadinti ,,Statybininko tapatybés identifikavimas®, o
kaip pagrindinis tikslas deklaruojama kova su ,,8eS¢liu‘ statybvieciy ir jose dirbanciy
asmeny tapatybeés identifikavimo budu.

Taciau Projekto kontekste taip pat yra paminéta sauga ir darbo laiko apskaita, nieko
iSsamiau nedetalizuojant. Todél neaisku, kaip Sie aspektai véliau bus realizuoti ir kokig
itakg tai turés verslui. Tai pat klausimas, ar nebus i§ esmés kei¢iamas LR Darbo
kodekse bei LR Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme numatyti darby saugos ir
darbo laiko apskaitos principai?

Tokiu budu jstatymo skirsnio bei straipsnio pavadinimas yra nesuderintas su turiniu, o
turinys aiskiai ir visapusiSkai neatskleistas.

5. Kaip minéjome, statyby sektoriuje yra labai svarbi profesiniy kompetencijy kontrolé,
siekiant statyby kokybés kaip viesojo intereso.

LR Statybos jstatymas numato, kad ypatingojo statinio rangovas privalo turéti
darbuotojus vykdomy darby sriciai. Taciau darbuotojy kompetencijomis jsitikinama tik
vieng kartg — rangovo atestacijos metu, o véliau tai nebekontroliuojama. Tai sudaro

statybininky tapatybés

i8davimo, keitimo ir galiojimo salygas, juose
jrasomus duomenis (1 straipsnio 1 dalis).
Nurodyto jstatymo 3 straipsnio 1-3 dalyse
numatyta, kad Asmens tapatybés kortelé ir
pasas yra Lietuvos Respublikos pilie¢io (toliau
— pilietis) asmens dokumentai, patvirtinantys jo
asmens tapatybe ir pilietybg. Asmens tapatybés
kortelé skirta naudoti Lietuvos Respublikoje ir
gali buti naudojama vykti | uzsienio valstybes,
kurios pripaZjsta asmens tapatybés korteles kaip
kelionés dokumentg. Pasas skirtas vykti i
uzsienio  valstybes ir naudoti  Lietuvos
Respublikoje.

Statybininko SID kodas iSduodamas fiziniams
asmenims, neatsizvelgiant | jy pilietybg
statybvietéje atlieckantiems statybos darbus.
Nurodyto kodo suteikimui neturi jtakos fizinio
asmens, atliekanc¢io statybos darbus, turima
kvalifikacija ir kompetencijos.

LSA interneto svetainéje nurodyta, kad
STATREG — savanoriska statybos sektoriaus
darbininky sertifikavimo sistema, vertinanti

asmens Zinias, jeudiius ir gebéjimus.
Sertifikavimo tikslas — individualios
kompetencijos atlikti  uZduoti ar darbg

pripaZinimas (https://statreg.t/It-1t/page/apie).

LSA siuloma STATREG kortele
iSduodama  visiems  statybos  sektoriaus
darbuotojams, LSA jvertinus jy kompetencijas
ir kvalifikacijg.

LSA nurodo, kad STATREG kortelé
turi NFC lusta ir QR koda, kuruos galima
nuskaityti iSmaniuoju telefonu ar planSetiniu




galimybes ypatingyjy statiniy statybose dirbti nekvalifikuotiems darbuotojams, taip pat
sukuriamos prielaidos laiméti statybos darby vieSuosius prikimus apskritai neturint
darbuotojy.

Todéel diegiant statybininko kortele reikty labiau iSnaudoti §j instrumenta ir kartu
spresti profesiniy kompetencijy kontrolés klausimg. Pazymétina, kad darby sauga
galéty biiti kontroliuojama irgi kaip viena i$ profesiniy kompetencijy.

Federacijos ziniomis, Lietuvos statybininky asociacija yra stipriai pazengusi profesiniy
kompetencijy kontrolés srityje, todél Sios asociacijos idirbj ir sukurtus instrumentus
biity galima panaudoti neatidéliotinai, t. y. jau Siuo metu.

kompiuteriu. Kode jraSytas asmens vardas,
pavardé, gimimo data, nuotrauka, kortelés
numeris, darbovieté, turimos kompetencijos ir
ju lygiai.

Registruoti STATREG portalo
naudotojai (pvz. darbdavys) arba tie, kuriems
suteiksite tokig galimybe, papildomai matys
asmens koda, tel. numerj, el. paSto adresa,
gyvenamaja vieta, darboviete, uZimamas
pareigas, darbo patirtj, iSsilavinima, kitur jgytas
kompetencijas ir jas pagrindziancius
dokumentus.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo Nr. 1-1240 ketvirtojo skirsnio
pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo
22! straipsniu jstatymo projektu jtvirtinamas
statybininko SID kodas — tai fiziniam asmeniui
— statybvietéje atlickanCiam statybos darbus
asmeniui —suteiktas identifikacinis kodas, kuris
susietas su Statybininky saugos tapatybés
informacinés  sistema, kurioje  kaupiami
duomenys apie statybininko SID kodo turétojo
darbdavj ir/ar statybininko SID kodo turétojg —
mokesCiy mokétoja, statybviete, statybvietéje
statybos darbus atliekanc¢io asmens darbo laika
ir Kkitus duomenis, teikiamus socialinés
apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka
Statybininky saugos tapatybés informacinés
sistemos tvarkytojui. Statybininko SID kodas
naudojamas statybininky saugos tapatybés
identifikavimo kontrole vykdancioms
institucijoms  realiu  laiku identifikuoti
statybvietéje statybos darbus atliekancius
asmenis.




Statybininky saugos tapatybés
informacinés sistemos paskirtis — informaciniy
technologijy priemonémis centralizuotai
suteikti kodus Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo numatytiems konkrecioje statybvietéje
statybos darbus atliekantiems asmenims
identifikuoti ir tvarkyti duomenis apie Siy
asmeny darbo laiko apskaitg ir Kitus duomenis,
nurodytus socialinés apsaugos ir darbo
ministro tvirtinamuose Statybininky saugos
tapatybés informacinés sistemos nuostatuose.

Statybininko SID kodas iSduodamas
fiziniams asmenims - statybvietéje
atliekantiems statybos darbus. Nurodyto kodo
suteikimui neturi jtakos fizinio asmens,
atliekancio statybos darbus, turima kvalifikacija
ir kompetencijos.

Be to, Statybininky saugos tapatybeés
informacinés  sistema turés s3sajas  su
valstybinés  registrais ir  informacinémis
sistemomis:  Gyventojy registru, Juridiniy
asmeny registru, Lietuvos  Respublikos
apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir
valstybinio socialinio draudimo iSmoky gavéjy
registru, VMI, Migracijos ir kt.), kuriy (s3sajy)
pagalba 1§ / 1 sistemg keliaus realiu metu
galiojantys  duomenys. Nuo 2023 m.
planuojama $ig sistemg papildyti duomenimis,
susijusiais su asmeny kompetencijomis.
Sistemos naudotojai realiu laiku galés matyti ir
koordinuoti statybvietéje esancius asmenis.

Aptariamy duomeny judéjimo 1§ / |
valstybés registrus ir informacines sistemas
LSA STATREG sistema negali suteikti, juo




labiau STATREG sistema gali gauti duomenis
i§ valstybés registry ir informaciniy sistemy tik
esant fizinio asmens duotam sutikimui tvarkyti

jo duomenis.
Pazymétina, kad Statybininky saugos
tapatybés informacinés sistemos valdytoja,

vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo  ir  Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo nuostatomis, gali buti tik
vieSasis asmuo — valstybing¢ institucija, vykdanti
vieSojo administravimo funkcijas.  PrieSingu
atveju, deleguojant Sias funkcijas privaciam
sektoriui, atsiranda prielaida interesy konflikto
rizikai.

Lietuvos
profesinés
sajungos
wSolidaru-
mas“
2019-08-14
rastas Nr. 10-
077

Lietuvos profesiné sajunga ,,Solidarumas* nepritaria Sioms jstatymy pataisoms.
Profesiné sajunga jsitikinusi, kad valstybinés institucijoms kurti Statybininky ID
kortele, kuri atsirasty po dviejy mety, kai jau sékmingai veikianti Lietuvos statybininky
asociacijos sukurta Statybininky ID kortele STATREG, yra neleistinas mokesciy
mokeétojy 1éSy Svaistymas, kai tritksta 1éSy socialiniy darbuotojy, mokytojy ir kity
vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimams didinti ir visam vieSajam sektoriui
finansuoti.

NeaiSku, ar valstybinés institucijos 1§ viso sugebés sukurti analogiSka STATREG
statybininky kortele, ar galés ja administruoti, nes tai néra joms biidinga funkcija, ir
priestarauty europinei patir¢iai perduoti Sig atsakomybe socialiniams partneriams. Taip
pat neaiSku, kiek mokes¢iy mokétojams dar papildomai kainuos Sios statybininky
kortelés administravimas.

Profesiné sgjunga nedelsiant sitilo priimti pataisas nuo 2020 m. sausio 1 d. padaryti
Statybininko ID kortele STATREG privalomg visiems Lietuvos statybose dirbantiems
darbuotojams.

Pateiktas jstatymo pataisas vertina, kaip nesgZiningiems, mokes¢iy nemokantiems ir
darbuotojus apgaudinéjantiems verslininkams naudingg buda vilkinti priemoniy

NeatsiZvelgta.

LSA tinklapyje (Zemiau  pateikta
informacija yra is nurodyto tinklapio) nurodyta,
kad STATREG - savanoriska _statybos
sektoriaus darbininky _sertifikavimo Sistema,
vertinanti __asmens _ Zinias, _jgudZius __ir
gebéjimus. Sertifikavimo tikslas —
individualios kompetencijos_atlikti uzduoti ar

darbg pripaZinimas (https://statreg.lt/It-
It/page/apie).

LSA siuloma STATREG kortele
iSduodama  visiems  statybos  sektoriaus

darbuotojams, LSA jvertinus jy kompetencijas
ir kvalifikacijg.

LSA nurodo, kad STATREG kortelé
turi NFC lusta ir QR koda, kuruos galima
nuskaityti iSmaniuoju telefonu ar planSetiniu
kompiuteriu. Kode jrasytas asmens vardas,
pavardé, gimimo data, nuotrauka, kortelés




igyvendinima, kurios uzkirsty kelig ,SeS¢liui ir padidinty jplaukas j valstybés
biudzeta.

numeris, darbovieté, turimos kompetencijos ir
ju lygiai.

Registruoti STATREG portalo
naudotojai (pvz. darbdavys) arba tie, kuriems
suteiksite tokig galimybe, papildomai matys
asmens koda, tel. numerj, el. paSto adresa,
gyvenamaja vieta, darboviete, uZimamas
pareigas, darbo patirtj, i$silavinima, kitur jgytas
kompetencijas ir jas pagrindziancius
dokumentus.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo Nr. 1-1240 ketvirtojo skirsnio
pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo
22! straipsniu jstatymo projektu jtvirtinamas
statybininko SID kodas — tai fiziniam asmeniui
darbo sutarties ar savarankiSskai dirbanciam
civiliniy ~ sutar¢iy pagrindu atliekan¢iam
statybos darbus, suteiktas identifikacinis kodas,
kuris susietas su Statybininky saugos tapatybés
informacinés  sistema, kurioje = kaupiami
duomenys apie statybininko SID kodo turétojo
darbdav] ar statybininko SID kodo turétojg —
mokes¢iy mokétoja, statybos darby atlikimo
vietg (statybviete), asmens darbo laikg ir kitus
duomenis, teikiamus socialinés apsaugos ir
darbo ministro nustatyta tvarka Statybininky
tapatybés informacinés sistemos tvarkytojui.
Statybininko  SID kodas  naudojamas
statybininky saugos tapatybés identifikavimo
kontrole vykdanc¢ioms institucijoms realiu laiku
identifikuoti  statybvietéje statybos darbus
atliekancius asmenis.

Statybininky saugos tapatybés
informacinés sistemos paskirtis — informaciniy




technologijy priemonémis centralizuotai
suteikti kodus Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo numatytiems konkrecioje statybvietéje
statybos darbus atliekantiems asmenims
identifikuoti ir tvarkyti duomenis apie Siy
asmeny darbo laiko apskaitg ir kitus duomenis,
nurodytus socialinés apsaugos ir darbo
ministro tvirtinamuose Statybininky saugos
tapatybés informacinés sistemos nuostatuose.
Statybininko SID kodas iSduodamas
visiems fiziniams asmenims - statybvietéje
statybos darbus atliekantiems asmenims
Nurodyto kodo suteikimui neturi jtakos fizinio
asmens, atlickan¢io statybos darbus, turima
kvalifikacija ir kompetencijos.
Be to, Statybininky saugos tapatybés
informacinés  sistema turés s3sajas  su
valstybinés sistemos ir registrais su Gyventojy
registru, Juridiniy asmeny registru, Lietuvos
Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu
draudimu ir valstybinio socialinio draudimo
iSmoky gavéjy registru, VMI, Migracijos ir kt.),
kuriy (sasajy) pagalba i§ / i sistemg keliaus
realiu metu galiojantys duomenys. Nuo 2023 m.
planuojama Sig sistema papildyti duomenimis,
susijusiais su asmeny kompetencijomis.
Sistemos naudotojai realiu laiku galés matyti ir
koordinuoti statybvietéje esancius asmenis.
Aptariamy duomeny jud¢jimo 1§ / i
valstybés sistemas ir registrus LSA STATREG
sistema negali suteikti, juo labiau STATREG
sistema gali gauti duomenys 1§ valstybiniy
informaciniy sistemy ar registry tik esant fizinio
asmens duotam sutikimui tvarkyti jo duomenis.




Pazymétina, kad Statybininky saugos
tapatybés informacinés sistemos valdytoja,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo  ir  Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy iStekliy
valdymo jstatymo nuostatomis, gali buti tik
viesasis asmuo — valstybiné institucija, vykdanti
vieSojo administravimo funkcijas.  PrieSingu
atveju, deleguojant Sias funkcijas privaciam
sektoriui, atsiranda prielaida ekonominiy
interesy konflikto rizikai (kai subjektas, turintis
verslo interesy, atlieka vieSoj administravimo
funkcijas).

Lietuvos
laisvosios
rinkos
instituto
2019-08-09
raStas Nr.
1.16-45,

Darbdaviy
konfederacijo
S
2019-08-21 el.
laiskas

Dél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 Kketvirtojo skirsnio
pavadinimo pakeitimo ir Istatymo papildymo 221 straipsniu jstatymo, Lietuvos
Respublikos uZimtumo jstatymo Nr. XII-2470 IV skyriaus pavadinimo ir 60
straipsnio pakeitimo bei Istatymo papildymo 551, 591 ir 592 straipsniais jstatymo
ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso 589 straipsnio
pakeitimo ir Kodekso papildymo 362(1) straipsniu jstatymo projekty

Lietuvos laisvosios rinkos institutas iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo Nr. 1-1240 ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo
221 straipsniu jstatymo (toliau — Statybos jstatymo projektas), Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 IV skyriaus pavadinimo ir 60 straipsnio pakeitimo bei
Istatymo papildymo 551, 591 ir 592 straipsniais jstatymo (toliau — Uzimtumo jstatymo
projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio
pakeitimo ir Kodekso papildymo 362(1) straipsniu jstatymo projektus (toliau — ANK
projektas) (toliau kartu — Istatymy projektai) ir teikia pastabas bei pasitilymus.

Istatymy reng€jy teigimu, priémus Projektus buty panaikinta galimybé turéti
»seselinius™ objektus, uztikrinta, kad statybininko saugos tapatybés identifikavimo
kortelés (toliau - statybininko SID kortel¢) turétojas dirba legaliai, uztikrinta reali darbo
laiko apskaita, nuotoliniu bidu vykdoma kontrol¢ ir t.t.

Atkreipiame démes], kad Statybininko SID kortelés poveikis yra ribotas, reguliavimo

Neatsizvelgta.

LRV 2019 m. birzelio 19 d. pasitarime
buvo priimtas nutarimas pavesti Ministerijai
pradeéti vykdyti vieSuosius pirkimus, reikalingus
technologiniams (skaitmenizavimo)
sprendimams  jgyvendinti, prireikus aptarti
asignavimy poreikius derybose dél 2020 m.
valstybés biudZeto asignavimy ir planuoti
veiklas uZtikrinant, kad SeSéling ekonomika
mazinsian¢ios priemonés bus pradétos faktiSkai
taikyti ne veéliau kaip 2020 m. rugséjo 30 d.
LRV pasitarime taip pat pritaré¢ nuostatai, kad,
jvedant privalomaja statybininko tapatybés
kortele, iki birzelio 30 d. reikia organizuoti
Galimybiy studijos pirkima.

VDI, Ministerijai pavedus, atliko visus
veiksmus, susijusius su Galimybiy studijos
atlikimu, kurios rezultatai bus gauti 2019 m.
spalio ménes;.

LR asmens tapatybés kortelés ir paso
jstatymo apskritis nustatyti asmens tapatybés




jvedimas yra nepagrijstas, Projekty tikslus jmanoma pasiekti kitais, maziau neigiamy
pasekmiy turinc¢iais budais.

Dél to siiilome Istatymy projektams nepritarti dél Zemiau iSvardinty prieZasciy.

Statybininko SID kortelés sistema turéty ribotq poveikj nelegaliam darbui statyby
sektoriuje:

Nors Istatymy projekty rengéjai teigia, kad jvedus sitiloma reguliavima bty panaikinta
galimybeé tureti ,,SeS¢linius™ objektus, uZtikrinta, kad statybininko SID kortelés
turétojas dirba legaliai, uztikrinta reali darbo laiko apskaita, nuotoliniu bidu vykdoma
kontrole, sitilomas reguliavimas nepaveikty atvejy, kai abi sandorio pusés — uzsakovas
ir statybininkas, yra suinteresuoti nelegaliu sandoriu. T.y. ir toliau likty galimybé atlikti
statyby darbus nejsigijus SID kortelés bei nedeklaruojant darbo statyby objekte. Uzuot
kuriant naujus reguliavimus kovai su pasekmémis, naudingiau biity kovoti su
nelegalaus darbo statyby sektoriuje priezastimis — mazinti mokesting naSta darbui,
lengvinti reguliavimus ir paprastinti leidimy dirbti uZsienio Saliy pilieciams iSdavimo
tvarka.

Néra jvertintos Siuo metu taikomos kontrolés ir kovos su nelegaliu darbu statyby
sektoriuje priemonés:

Siuo metu egzistuoja daug skirtingy priemoniy kovoje su nelegaliu darbu statyby
sektoriuje. Prie§ jvedant naujas priemones biitina jvertinti jau egzistuojanciy priemoniy
veiksminguma ir uZtikrinti, kad egzistuojanciy sistemy funkcionalumai nesidubliuoty
su [statymy projektais siilomais reguliavimais.

Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros
informacinéje sistemoje (toliau — ,,Infostatyba“) kaupiami duomenys apie statyby
objektus, vykdomus darbus, rangovus ir t.t. PrieS pradedant statyby darbus yra
privaloma pateikti PraneSima apie statybos pradzia, rangovo ir pagrindiniy statybos
sriciy vadovy pasamdyma ar paskyrimg. Atkreiptinas démesys, kad dar 2015 m.
,Infostatybos“ modernizavimas buvo grindZiamas galimybe daugeliui institucijuy
informaciniy sistemy ir registry, tokiy kaip [...] Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
prie Finansy ministerijos informaciné sistema ir kt.,, apsikeisti butinais
duomenimis. Vien 2016 m. sistemos atnaujinimas kainavo daugiau nei 741 tikst.

kortelés ir paso paskirtj, §iy asmens dokumenty
iSdavimo, keitimo ir galiojimo salygas, juose
jraSomus duomenis (1 str. 1 d.).
Nurodyto jstatymo 3 str, 1-3 d. numatyta, kad
Asmens tapatybés kortelé ir pasas yra Lietuvos
Respublikos pilie¢io (toliau — pilietis) asmens
dokumentai, patvirtinantys jo asmens tapatybe
ir pilietybe. Asmens tapatybés kortelé skirta
naudoti Lietuvos Respublikoje ir gali biti
naudojama vykti | uzsienio valstybes, kurios
pripazjsta asmens tapatybés korteles kaip
kelionés dokumenty. Pasas skirtas vykti i
uzsienio  valstybes ir naudoti  Lietuvos
Respublikoje.

Pazymétina, kad statybininko ID kodas —

tai fiziniam asmeniui darbo sutarties ar
savarankiskai dirbanCiam asmeniui,
vykdan¢iam individualia veikla, civiliniy

sutar¢iy pagrindu atliekan¢iam statybos darbus,
suteiktas identifikacinis kodas, kuris susietas su
Statybininky saugos tapatybés informacinés
sistema, kurioje kaupiami duomenys apie
statybininko SID kodo turétojo darbdavi ar
statybininko SID kodo turétoja — mokesciy
mokeétoja, statybos darby atlikimo vieta
(statybvietg), asmens darbo laikg ir kitus
duomenis, teikiamus socialinés apsaugos ir
darbo ministro nustatyta tvarka Statybininky
tapatybés informacinés sistemos tvarkytojui.
Statybininko ~ SID kodas  naudojamas
statybininky saugos tapatybés identifikavimo
kontrole vykdanc¢ioms institucijoms realiu laiku
identifikuoti  statybvietéje statybos darbus
atliekancius asmenis.




eury, papildomai kainuoja sistemos metinis palaikymas. Projekty rengéjai nevertina,
kaip nelegalaus darbo problemai statyby sektoriuje spresti yra naudojama ,,Infostatyba“
ir ar $ios sistemos funkcionalumai nebiity dubliuojami sitilomais Jstatymy projektais.

Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyma, jteisinama iikio subjekty
veiklos priezitra, kuri yra skirta teikti metoding pagalba iikio subjektams, prizitréti,
kaip tikio subjektai laikosi jstatymuose ir kituose teisé€s aktuose nustatyty reikalavimy,
kontroliuoti, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo, ir kt. Priezitira vykdoma atliekant
planinius ir neplaninius patikrinimus. Siuo metu taip pat svarstoma plésti
Valstybinés darbo inspekcijos galias jai suteikiant teis¢ vykdyti kontrolinius (Slaptus)
pirkimus (Valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 9 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektas Nr.XIIIP-3755), kaip laikomasi darbo santykiams aktualiy teisés
akty reikalavimy. D¢l Sios priezasties papildomo priezitiros mechanizmo jvedimas yra
netikslingas ir perteklinis.

Istatymy projekty rengéjai nevertina, kaip nustatyti nelegalig veiklg statyby sektoriuje
paveik¢ nuo 2019 m. sausio 1 d. atsiradusi galimybé gyventojams i§ pajamy
atskaityti iSlaidas statybuy paslaugoms, taip sumaZinant mokéting GPM nasta.

Statybininko SID kortelés sistema sukurty didel¢ administracing nastg:

Istatymy projekty rengejai skaiciuoja, kad vien Statybininky tapatybés informacinés
sistemos sukiirimas kainuos 1,5 mln. eury, dar papildomai 200 tiikst., biudZeto
lésu kasmet pareikalaus jos palaikymas, tac¢iau nevertina administracinés nastos
padidéjimo verslui ir gyventojams. Atkreiptinas démesys, kad administraciné nasta
biity didelé, kadangi Statybininky tapatybés informacingje sistemoje buty ne tik
kaupiami savarankiskai dirban¢iy asmeny ir juridiniy asmeny darbuotojy duomenys,
bet ir duomenis apie statybviete ir statybvietéje statybos darbus atliekancius asmenis
buty privalu deklaruoti rangovui, statytojui (uzsakovui). Tiksliai jvertinti
administracing nasta néra galimybés, nes néra pateikiamos sistemos specifikacijos.
Atkreipiame démesj, kad administracinés nastos dydis priklausyty nuo to, ar duomenys
1 sistemg biity suvedami vieng karta, ar juos reikty atnaujinti, pavyzdziui, kasdien.

Atkreiptinas démesys, kad [statymy projekty rengéjai nevertina uZsienio Saliy
patirties. Svedijos analitinio centro ,,Timbro*“ duomenimis, panasios sistemos jvedimas
leido surinkti 142 mln. Svedijos krony (apie 13 mln. eury) papildomy pajamy, taciau

LSA tinklapyje (Zemiau  pateikta
informacija yra is nurodyto tinklapio) nurodyta,
kad STATREG - savanoriska _statybos
sektoriaus darbininky sertifikavimo sistema,
vertinanti __asmens __ Zinias, __ jgiudZius __ir
gebéjimus. Sertifikavimo tikslas —
individualios kompetencijos_atlikti uZduoti ar
darbg pripaZinimas (https://statreg.lt/It-
It/page/apie).

LSA siutloma STATREG kortelé
iSduodama  visiems  statybos  sektoriaus
darbuotojams, LSA jvertinus ju kompetencijas
ir kvalifikacijg.

LSA nurodo, kad STATREG kortelé
turi NFC lusta ir QR koda, kuruos galima
nuskaityti iSmaniuoju telefonu ar plansetiniu
kompiuteriu. Kode jraSytas asmens vardas,
pavardé, gimimo data, nuotrauka, kortelés
numeris, darbovieté, turimos kompetencijos ir
Ju lygiai.

Registruoti STATREG portalo
naudotojai (pvz. darbdavys) arba tie, kuriems
suteiksite tokig galimybeg, papildomai matys
asmens koda, tel. numerj, el. paSto adresa,
gyvenamaja vieta, darbovietg, uZimamas
pareigas, darbo patirtj, iSsilavinima, kitur jgytas
kompetencijas ir  jas pagrindZiancius
dokumentus.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo Nr. 1-1240 ketvirtojo skirsnio
pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo
22! straipsniu jstatymo projektu jtvirtinamas
statybininko SID kodas — tai fiziniam asmeniui
statybvietéje statybos darbus atlieckan¢iam




sukélé daugiau kaip du kartus didesne, 365 mln. Svedijos krony (apie 34 min. eury)
siekianCig administracing nastg verslui.

Néra aiSku, kaip duomenys biity deklaruojami tuo atveju, jei darbus asmenys
vykdyty tikio biidu (pvz., statytysi ar remontuotysi sau, Seimos nariams ar draugams
priklausantj bustg). Istatymy projektuose iSimtys S§iuo metu néra numatytos. Jei
statybininko SID kortelé biity privaloma ir tuo atveju kai fizinis asmuo atlieka statybos
darbus, ar smulkius remonto darbus uz kuriy atlikima negauna pajamy ar kitos
finansinés naudos, tai administraciné nasta tokiu atveju biity pertekliné ir nepagrista,
nes niekaip nepadéty kovoje su Seséline ekonomika.

Statybos jstatymo projektu (2 str.) taip pat jtvirtinama, kad rangovas ir statytojas
(uzsakovas) privalo teikti Statybininky tapatybés informacinés sistemos tvarkytojui
duomenis apie statybviete, Sioje statybvietéje statybos darbus atliekanéiy asmeny
Statybininko SID korteliy numerius ir kitus duomenis. Jiems taip pat jtvirtinama
pareiga uztikrinti statyybvietéje statybos darbus atliekan¢iy asmeny Statybininko SID
korteliy pateikima institucijoms, vykdancioms statybininky tapatybés identifikavimo
kontrole, IS Projekto nuostaty néra aiSku, kas biity laikomas atsakingu uz
negaliojancia, padirbta SID kortele (ar identifikavimo numerj). IS ANK projekto
buty galima vertinti, kad rangovas atsakingas uz netinkamg SID kortelg, taciau tokia
atsakomybé yra neproporcinga ir nepagrista.

Galiausiai, kol néra numatytos statybininko SID kortelés iSdavimo salygos, lieka
tikimybé, jog jos bus susietos su kompetencijuy jrodymu. Tai buty perteklinis
reikalavimas, sukuriantis itin didele naSta, ir iSkraipantis konkurencija -
sukuriantis barjerus patekti j darbo rinka naujiems darbuotojams ar
apsunkinantis veiklos galimybes jmonéms, jdarbinanfioms darbuotojus,
neturin€iy formaliai jrodyty kompetencijy.

Nevertinama, kad uZsienio Saliy pilie¢iy nelegalus darbas yra i§ dalies nulemtas
sudétingy leidimy dirbti iSdavimo procediiry Lietuvoje:

Kaip viena i§ projekto rengimg paskatinusiy priezasciy, nurodomas nelegalus uZsienio
Saliy pilie¢iy darbas. Istatymy projekty rengejy teigimu, 2018 m. Salyje nustatyti 174
statybos sektoriuje nelegaliai dirbg uzsienio Saliy pilie€iai. Atkreiptinas démesys, kad
uzsienieCiy nelegalus darbas gali biiti nulemtas ilgy ir apsunkinty biurokratiniy leidimy

asmeniui suteiktas identifikacinis kodas, kuris
susietas su Statybininky saugos tapatybés
informacinés  sistema, kurioje  kaupiami
duomenys apie statybininko SID kodo turétojo
darbdav] ar statybininko SID kodo turétojg —
mokesCiy mokétoja, statybos darby atlikimo
vietg (statybviete), asmens darbo laikg ir kitus
duomenis, teikiamus socialinés apsaugos ir
darbo ministro nustatyta tvarka Statybininky
tapatybés informacinés sistemos tvarkytojui.
Statybininko SID kodas naudojamas
statybininky saugos tapatybés identifikavimo
kontrole vykdancioms institucijoms realiu laiku
identifikuoti  statybvietéje statybos darbus
atliekancius asmenis.

Statybininky saugos tapatybés
informacinés sistemos paskirtis — informaciniy
technologijy priemonémis centralizuotai
suteikti kodus Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo numatytiems konkrecioje statybvietéje
statybos darbus atliekantiems asmenims
identifikuoti ir tvarkyti duomenis apie Siy
asmeny darbo laiko apskaitg ir kitus duomenis,
nurodytus socialinés apsaugos ir darbo
ministro tvirtinamuose Statybininky saugos
tapatybés informacinés sistemos nuostatuose.

Statybininko SID kodas iSduodamas
visiems fiziniams asmenims - statybvietéje
statybos  darbus  atliekaniam  asmeniui:.
Nurodyto kodo suteikimui neturi jtakos fizinio
asmens, atliekancio statybos darbus, turima
kvalifikacija ir kompetencijos.

Be to, Statybininky saugos
informacinés  sistema  turés

tapatybes
s3sajas  su




gyventi ir dirbti Lietuvoje iSdavimo procediiry (pavyzdziui, iSliekancios pareigos
prasant nacionalinés daugkartinés vizos iSdavimo kartu su kitais dokumentais pateikti
darbuotojo diplomg ar kitokj pazyméjima, i§ kurio matosi, kad darbuotojas jgijo
kvalifikacijg ir pan.). Neturédami galimybés jsidarbinti legaliai, tokie asmenys priversti
savo veiklg vykdyti ,,Sesélyje” — tai rodo ir Projekty rengéjy aiSkinamajame raste
jvardintas faktas, kad dalis nelegaliai dirbusiyjy statyby sektoriuje turéjo leidimus
dirbti Lenkijoje. IS to galima daryti iSvada, kad dalis nelegaliai dirbusiyjy nebuvo
piktybiniai pazeidéjai ir buvo suinteresuoti dirbti legaliai.

Siiilomas reguliavimas turéty neigiamgq poveikj konkurencijai:

Istatymy projekty rengéjai aiSkinamajame raste pripazjsta, kad Si priemoné i§ dalies
apsunkins smulky ir vidutinj versla. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos laisvosios
rinkos instituto kartu su partneriais praéjusiais metais atliktas biurokratinés nastos
tyrimas parod¢, kad pavyzdinei 4 darbuotojus jdarbinanciai ijmonei Lietuvoje jau dabar
tenka skirti 252 valandas jvairiy formy, ataskaity pildymui bei atitikties jpareigojimy
vykdymui. Statybininko SID kortelés jvedimas neabejotinai prisidéty prie Sios
biurokratinés nastos didéjimo ir labiau prislégty smulkyji versla, kurio apyvarta yra
mazesne, taciau jos privalo jgyvendinti santykinai didesn¢ jpareigojimy nasta.

Siiilomi baudy dydZiai yra neproporcingi:

ANK projektu nustatomi baudy dydziai uz nusizengimus yra neproporcingai dideli ir
néra susij¢ su padaryty pazeidimy mastu. PavyzdZiui, uZ panaSaus pobtdZio
nusizengimg (statiniy projekty patikrinimo, prisijungimo salygy, specialiyjy
reikalavimy ir statyba leidzianciy dokumenty iSdavimo tvarkos pazeidimas) nuobauda
yra nuo vieno Simto keturiasdeSimt iki SeSiy Simty eury — tai yra reikSmingai maziau
negu sitlloma ANK projektu, todél abejotina, ar Projektais siekiama numatyti sankcija
atitinka protingumo, teisingumo, proporcingumo principus.

2018 m. atlikta reprezentatyvi Salies gyventojy apklausa parodé, kad Lietuvoje 44 proc.
apklaustyjy mano, kad tikimybé jklititi dirbant be darbo sutarties ar gaunant dalj
atlyginimo vokelyje yra didelé. Sei¢linés ekonomikos tyrimas taip pat rodo, kad
bausmés dydzio suvokimas maziau susij¢s su Sesélinio darbo paplitimu nei suvokiama
tikimybé jklitti. Nors Lietuvoje ir Latvijoje yra daugiausiai mananciyjy (54 proc.), kad
bausmeés uz nelegaly darbg yra grieZtos, Siose Salyse Sesélinis darbas paplitgs labiausiai.

valstybinés sistemos ir registrais su Gyventojy
registru, Juridiniy asmeny registru, Lietuvos
Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu
draudimu ir valstybinio socialinio draudimo
iSmoky gavéjy registru, VMI, Migracijos ir kt.),
kuriy (s3sajy) pagalba i§ / | sistemg keliaus
realiu metu galiojantys duomenys. Nuo 2023 m.
planuojama $ig sistemg papildyti duomenimis,
susijusiais su asmeny kompetencijomis.
Sistemos naudotojai realiu laiku galés matyti ir
koordinuoti statybvietéje esancius asmenis.

Aptariamy duomeny jud¢jimo i§ / |
valstybés sistemas ir registrus LSA STATREG
sistema negali suteikti, juo labiau STATREG
sistema gali gauti duomenys i§ valstybiniy
informaciniy sistemy ar registry tik esant fizinio
asmens duotam sutikimui tvarkyti jo duomenis.

Pazymétina, kad Statybininky saugos
tapatybés informacinés sistemos valdytoja,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo Jstatymo ir Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo nuostatomis, gali buti tik
vieSasis asmuo — valstybiné institucija, vykdanti
vieSojo administravimo funkcijas.  PrieSingu
atveju, deleguojant Sias funkcijas privaciam
sektoriui, atsiranda prielaida ekonominiy
interesy konflikto rizikai (kai subjektas, turintis
verslo interesy, atlieka vieSoj administravimo
funkcijas).




Taigi galima teigti, kad bausmés dydis Lietuvoje turi ribota poveikj, o Ses¢lio
priezastys slypi kitur. SistemiSkai jvertinus galiojantj reguliavimg ir sitilomas sankcijas,
didziausias problemas kelia ne sankcijos, o reguliavimas.

Suvokiamos bausmés dydis ir tikimybé jkliiiti sudaro Sesélinio darbo sandorio kastus.
Kuo didesné suvokiama bausmé ir kuo aukStesné tikimybé ikliGiti, tuo mazesnés
paskatos dirbti Ses¢lyje. Visgi esant dideléms ekonominéms paskatoms veikti Sesélyje
(didelis skirtumas tarp oficialios ir neoficialios algos, Zemas pajamy lygis), nei grieztos
bausmés, nei didelé tikimybé biiti pagautiems reik§mingai nemazins $esélio. Sios
paskatos daugiausiai priklauso nuo mokestiniy ir kity legalios veiklos ribojimy. Kova
su SeS¢liu yra labiausiai veiksminga ne tuomet, kai Ses¢liné veikla yra visiSkai
panaikinama (ar uzkardoma), o tuomet kai ekonominé veikla istraukiama i§ nelegalios
ir jtraukiama j legalig, maZinant mokesting ir reguliacing nasta.

Abejotina, ar Projektai atitinka Konstitucinio Teismo jurisprudencijq:

Istatymy projektai yra susij¢ su wkinés veiklos laisvés ribojimu, nes numatomi
reikalavimai statybininko SID gauti ir jie yra susij¢ su galimybe toliau vykdyti savo
veikla — pagal sitilomg tvarka, neturintis statybininko SID asmuo negaléty jsigyti verslo
liudijimo. Pagal Konstitucinio teismo jurisprudencija, ikinés veiklos ribojimai turi biiti
pagristi ir butini siekiant apsaugoti Konstitucijos saugomas kitas vertybes.
Atsizvelgiant ] tai, kad statybininko SID daro jtaka rinkai, sukuria didele
administracing ir finansing nasta verstis iikine veikla, Jstatymy projektai yra vertintini
Konstitucinio Teismo praktikos kontekste.

Ukinés veiklos laisvés ribojimai ne tik turi biiti numatyti jstatyme, jie turi biti biitini
siekiant projekto tiksly ir proporcingi siekiamam tikslui, t.y. priemoné neturi vir§yti to,
kas yra reikalinga norint pasiekti tikslg. Statybininky SID neatitinka Konstitucinio
Teismo postulaty, nes kortele biity sukuriami neproporcingi reikalavimai, jau dabar yra
numatytos reikalingos priemoneés pasiekti Projekto tikslus. Specialaus leidimo verstis
veikla reikalavimas yra neproporcingas, nes kitomis, maziau veikla ribojanciomis
priemonémis (pavyzdZiui, vykdant planinius patikrinimus) gali buti efektyviau
pasiekiami Projekty tikslai.

Siiilome:




Atsisakyti siitlomy [statymy projekty.

Ivertinti dabar taikomas kontrolés ir kovos su nelegaliu darbo statyby
sektoriuje priemones ir, esant poreikiui, jas tobulinti.

Lengvinti jsidarbinimo galimybes uZsienio Saliy pilieciams.




