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DEL DOKUMENTU VIZAVIMO

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje (toliau — Ministerija) gautas Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos parengtas Lietuvos Respublikos pozicijos byloje C-166/20
projektas bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezoliucijos projektas. Informuojame, kad
Ministerija pateiktiems projektams pritaria (pridedama).

PRIDEDAMA:
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezoliucijos projektas, 1 1.
2. Lietuvos Respublikos pozicijos byloje C-166/20 projektas, 7 .
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DEL DALYVAVIMO EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMO
BYLOJE C-166/20

2020 m. d. Nr.
Vilnius

Pritarti Lietuvos Respublikos dalyvavimui ir procesiniy veiksmy atlikimui pagal pridedama
pozicija Europos Sajungos Teisingumo Teismo byloje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, C—166/20.

Ministras Pirmininkas Saulius Skvernelis



LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJA
EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISME NAGRINEJAMOJE BYLOJE C-166/20

Byloje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, C—166/20, keliami klausimai

Byla C—-166/20 Europos Sajungos Teisingumo Teisme (toliau — Teisingumo Teismas)
nagrinéjama pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2020 m balandzio
8 d. nutartimi pateiktg praSyma priimti prejudicinj sprendimg dél 2005 m. rugséjo 7 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo bei Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 45 ir 49 straipsniy nuostaty iSaiskinimo. Konkreciai, Teisingumo
Teismo prasoma atsakyti j Siuos klausimus:

1. Ar Direktyvos 2005/36/EB 10 straipsnio b punkto nuostata, aiSkinant ja kartu su
1 straipsnyje nurodytu direktyvos tikslu, turéty buti aiSkinama taip, kad ji gali biiti taitkoma tokioje
situacijoje, kai asmuo nejgijo formalaus kvalifikacijos jrodymo, nes profesinei kvalifikacijai jgyti
butinus reikalavimus galimai jvykdé ne vienoje, o keliose ES valstybése narése? Ar tokioje situacijoje,
kai asmuo nejgijo formalaus kvalifikacijos jrodymo, nes profesinei kvalifikacijai jgyti biitinus
reikalavimus galimai jvykdé ne vienoje, o keliose ES valstybése narése, Direktyvos 2005/36/EB
Il antraStinés dalies I skyriaus (rengimo jrodymo pripazinimo bendroji sistema) nuostatos turi biiti
aiSkinamos, kaip jpareigojanCios kvalifikacijg pripazjstancig institucijg jvertinti visy asmens
pateikiamy dokumenty, galinéiy jrodyti profesing kvalifikacijg, turinj, jy atitiktj priimanciojoje
valstybéje naréje keliamiems reikalavimams profesinei kvalifikacijai jgyti, ir, esant poreikiui, taikyti
kompensacines priemones?

2. Ar SESV 45, 49 ir Chartijos 15 straipsniy nuostatos turéty biiti aiSkinamos taip, kad esant
nagrin¢jamoje byloje susiklosCiusiai situacijai, kai pareiSkéja galimai yra jvykdZiusi vaistininko
profesinei kvalifikacijai jgyti reikalingus reikalavimus Direktyvos 2005/36/EB 111 skyriaus 7 skirsnio
44 straipsnio prasme, taciau Sie reikalavimai jvykdyti ne vienoje ES valstybéje naréje, o keliose, ir dél
to pareiskéja neturi Direktyvos 2005/36/EB V priedo 5.6.2 punkte nustatyto profesing kvalifikacija
patvirtinancio jrodymo, kad jos jpareigoja priimanciosios valstybés narés kompetentingas institucijas
jvertinti pareiSkéjos profesinj pasirengima ir palyginti jj su priimanciojoje valstybéje reikalaujamu

profesiniu rengimu, taip pat jvertinti pateikiamy dokumenty, galinéiy jrodyti profesing kvalifikacija,
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turinj, jy atitiktj priimanciojoje valstybéje naréje keliamiems reikalavimams profesinei kvalifikacijai

1gyti, ir, esant poreikiui, taikyti kompensacines priemones?

Pagrindinéje byloje nustatytos faktinés aplinkybés

Pagrindinéje byloje nagrinéjamas pareiskéjos BB (toliau — pareiskéja) apeliacinis skundas dél
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. vasario 27 d. sprendimo administracinéje byloje
pagal pareiskéjos skunda atsakovui Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai (toliau — ir
atsakovas, Ministerija) dé¢l atsakovo 2017 m. liepos 24 d. jsakymo Nr. V-902 ,,Dél BB profesinés
kvalifikacijos pripazinimo, norint dirbti pagal vaistininko profesija Lietuvos Respublikoje (toliau —
ir [sakymas), 2017 m. liepos 28 d. rasto Nr. (10.3.3.3-252)4-2884 ,,Dél sprendimo nepripazinti BB
profesinés kvalifikacijos norint dirbti pagal vaistininko profesija Lietuvos Respublikoje® ir
Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo apeliacinés komisijos 2017 m. rugséjo 13 d.
protokole Nr. (34.24182)-53-64 jforminto sprendimo (toliau — ir Apeliacinés komisijos sprendimas),
kuriais buvo atsisakyta pripazinti pareiskéjai vaistininko profesine kvalifikacija.

Pareiskéja, 2014 m. rugpjucio 6 d. kreipdamasi | atsakova dél profesinés kvalifikacijos
pripazinimo, pateik¢ Jungtinés Karalystés Hadersfildo (Huddersfield) universiteto dokumenta,
patvirtinantj, kad baigus 4 mety studijy programa jai buvo suteiktas zemesnés antros klasés farmacijos
magistro laipsnis. Papildomai buvo pateiktas Jungtinés Karalystés Bendrosios Farmacijos Tarybos
(General Pharmaceutical Council) (toliau — GPhC) 2014 m. rugpjucio 19 d. rastas, kuriame GPhC
informavo pareiskéja, kad pripazjstamas pareiSkéjos atliktas 26 savaifiy (6 ménesiy) mokymo
laikotarpis (preregistration training). GPhC papildomai nurodé, kad pareiSkéja, norédama baigti
mokymo programg, kuri yra privaloma Jungtinéje Karalystéje, siekiant jgyti vaistininko profesing
kvalifikacija, dar turi atlikti kitg 26 savai¢iy mokymo laikotarpj vadovaujant iSankstinés registracijos
mokymo programos vadovui.

2014 m. rugsejj pareiskéja kreipési | Lietuvos sveikatos moksly universiteta del galimybés
atlikti farmacijos praktikg. PareiSkéja sudaré su universitetu sutart] ir klausytojo statusu baige
6 ménesiy farmacijos praktikos modulj. 2015 m. geguzés 27 d. universitetas iSdavé pazyméjima,
kuriuo buvo patvirtinta biitent farmacijos praktikos atlikimas, taciau ne vaistininko profesinés
kvalifikacijos igijimas.

2015 m. birzelio ménesj pareiskéja kreipési | Valstybing vaisty kontrolés tarnybg praSydama
18duoti jai vaistininko licencija. Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba pareiskéjai atsake, kad siekiant

gauti vaistininko licencijg, turi buti pateiktas profesinés kvalifikacijos pripazinima Lietuvoje
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patvirtinantis dokumentas, todél pareiSkéja pakartotinai kreipési j Ministerijg dél profesinés
kvalifikacijos pripazinimo.

Ministerija, vykdydama pareiskéjos vaistininko profesinés kvalifikacijos pripazinimo procesa
ir priimdama atitinkamus sprendimus vadovavosi ne tik tuo faktu, kad pareiskéja nepristaté
dokumento, jrodancio Jungtingje Karalystéje jgyta vaistininko profesine kvalifikacijg (,,Certificate of
Registered ~ Pharmaceutical ~ Chemist”).  Ministerija,  pasinaudodama  administracinio
bendradarbiavimo galimybe, siekdama tinkamai sprgsti profesinés kvalifikacijos pripazinimo
klausimg ir i$siaiskinti, ar pareiSkéja visgi yra jgijusi vaistininko profesing kvalifikacija Jungtingje
Karalystéje, du kartus, 2014 m. rugpjacio 29 d. ir 2015 m. liepos 16 d., per Vidaus rinkos informacing
sistemg pateiké uzklausas Jungtinés Karalystés kompetentingai institucijai.

Ministerija Jungtinés Karalystés kompetentingai institucijai inter alia pateiké klausima, ar
Jungtinéje Karalystéje pareiskéjai iSduotas diplomas kartu su Lietuvos sveikatos moksly universitete
iSduotu pazyméjimu apie isklausyta modulj ,,Farmacijos praktika“ patvirtina jgyta vaistininko
profesine kvalifikacija. Jungtinés Karalystés kompetentinga institucija, atsakinga uz vaistininko
profesinés kvalifikacijos suteikima bei vaistininko profesinés kvalifikacijos pripazinimg, informavo,
kad pareiskéja BB 2015 m. liepos 16 d. nebuvo jgijusi vaistininko profesinés kvalifikacijos ir kad ji
neatitinka reikalavimy, kurie biitini norint jgyti vaistininko profesing kvalifikacija Jungtinéje
Karalystéje (turi biiti baigtas farmacijos magistro kursas, 52 savai€iy registracijos mokymo programa
institucijai, tik baigus visus tris rengimo etapus jgyjama vaistininko profesiné kvalifikacija), t. y. kad

ji nebaigé vaistininko Viso rengimo kurso ir neturi jo jvertinimo.

Ministerija 2017 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. V-902 atsisaké pripazinti pareiskéjos
kvalifikacija ir apie tai pareiskéjg informavo 2017 m. liepos 28 d. rastu Nr. (10.3.3.3-252)4-2884.
Isakyme nurodyta, kad parei$kéja néra jgijusi vaistininko profesinés kvalifikacijos ES valstybéje

nar¢je, todél ji negali biiti pripazjstama.

PareiSkéjai BB buvo pasiiilyta jgyti profesing kvalifikacija Jungtingje Karalystéje arba dél
tolimesnés informacijos profesinés kvalifikacijos jgijimo klausimais (dél rengimo palyginimo ir
vaistininko profesinés kvalifikacijos igijimo Lietuvos Respublikoje) kreiptis tiesiogiai j Lietuvos
universitetus, ruoSiancius vaistininkus (Lietuvos Respublikoje vaistininko profesing kvalifikacijg
suteikia Lietuvos sveikatos moksly universitetas ir Vilniaus universitetas). PareiSkéja BB buvo

informuota, kad su turimu farmacijos magistro diplomu gali dirbti farmacijos ar kitoje srityje, kur
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nereikia vaistininko licencijos ir pripazinimo (pvz., farmacijos pramongje, darbo vietoje, kur

reikalaujama, kad darbuotojas bty baiges biomedicinos studijy krypties studijas ir kt.).

Pareiskéja Ministerijos Jsakyma apskundé Apeliacinei komisijai, kurios 2017 m. rugséjo 13 d.
sprendimu S$is [sakymas paliktas galioti. Apeliaciné komisija savo sprendimg motyvavo tuo, kad
Direktyva 2005/36/EB ir atitinkamai ja jgyvendinantis Lietuvos Respublikos reglamentuojamy
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymas taikomas tik asmenims, kurie yra jgij¢ profesing
kvalifikacijg kitoje valstybéje nar¢je ir turi formalyjj kvalifikacijos jrodymg. Taigi, pareiskéja
netenkina tiek reikalavimy, siekiant automatinio vaistininko kvalifikacijos pripazinimo, tiek jai negali
buti taikomi ir Direktyvoje 2005/36/EB nustatyti kompensaciniai mechanizmai, nes jie gali buti
talkomi tik jgijusiems profesing kvalifikacija asmenims, kuriy rengimas skiriasi nuo

reglamentuojamos profesijos rengimo priimanciojoje valstybéje naréje.

Bylos reik§mé Lietuvai ir pagrindiniai motyvai, dél kuriy teikiama Lietuvos Respublikos

pozicija

Pirma, vadovaujantis 2004 m. sausio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 21
patvirtinty Europos Sajungos reikaly koordinavimo taisykliy (2018 m. gruodzio 27 d. nutarimo Nr.
1375 redakcija) 119.2 punktu, Lietuvos Respublikos pozicija turi bati rengiama, kai Lietuvos
Respublikos teismas kreipiasi ;1 Europos teisming institucijg dél prejudicinio sprendimo Europos
Sajungos teisés aiSkinimo ir taikymo klausimais, kaip yra Siuo atveju.

Antra, prognozuojamo sprendimo S$ioje byloje poveikis Lietuvos Respublikos interesams
pvertintas pagal 2016 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos
komisijos protokoliniu sprendimu Nr. 239 patvirtinta Pavyzdinj Europos Sajungos Teisingumo
Teisme svarstomy byly svarbos Lietuvai nustatymo kriterijy ir Lietuvos Respublikos pozicijos
formulavimo gairiy saraSa (toliau — Sarasas). Nustatyta, kad dalyvauti ir teikti pozicijg Sioje byloje
tikslinga, kadangi bisimas sprendimas gali turéti poveikj Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose
teisés aktuose jtvirtintam reguliavimui (Sgraso 3 punktas), busimas sprendimas Teisingumo Teismo
nagrin¢jamoje byloje gali turéti poveikj Lietuvos institucijy ir jstaigy nusistovéjusiai ES teisés aktus
igyvendinanciy nacionalinés teisés akty taikymo (vieSojo administravimo) praktikai (sprendimams)
(Saraso 9 punktas).

Teisingumo Teismo sprendimu byloje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,

C-166/20, bus iSaiSkintos Europos Sajungos teisés akty nuostatos, kelian¢ios taikymo problemas ir
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neaiSkumus Lietuvos Respublikos teismams ir kompetentingoms institucijoms. Teisingumo Teismui
pateikus paaiSkinimus dél Direktyvos 2005/36/EB tiksly ir taikymo srities bei dél Sutartyje dél
Europos Sajungos veikimo jtvirtinty principy taikymo profesiniy kvalifikacijy pripazinimo srityje bus

uztikrintas didesnis teisinis aiSkumas.

Lietuvos Respublikos pozicijos derinimas

2020 m. birzelio 19 d., naudojantis Lietuvos narystés Europos Sajungoje informacinés
sistemos (LINESIS) Europos Sajungos teismy posisteme, apie §ig bylag informuotos Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija ir Valstybiné akreditavimo sveikatos prieZitiros veiklai tarnyba.

2020 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijoje jvyko Europos Sajungos
teismy darbo grupés posédis, kuriame dalyvavo Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinés akreditavimo
sveikatos priezitiros veiklai tarnybos atstovai. Posédyje bendru sutarimu suformuota pozicija dél
Teisingumo Teismui pateikty prejudiciniy klausimy. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarime
pritarus dalyvavimui byloje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, C—166/20, pagal
parengta pozicija, Teisingumo ministerijos Europos teisés departamentas, bendradarbiaudamas su
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos

ministerija, parengs raSytines pastabas byloje ir pateiks jas Teisingumo Teismui.

Lietuvos Respublikos pozicija ir pagrindiniai palaikomi teiginiai

Lietuvos Respublikos raSytinése pastabose byloje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, C—166/20, Teisingumo Teismui pateiktais klausimais bus laikomasi toliau nurodytos
pozicijos.

Dél 1 Klausimo. Teisingumo Teismui pateiktu pirmuoju klausimu i§ esmés siekiama
i$siaiskinti Direktyvos 2005/36/EB nuostaty, inter alia Direktyvos 2005/36/EB 10 straipsnio b punkto
bei Direktyvos 2005/36/EB 1II antrastinés dalies I skyriaus nuostaty, taikymo sritj. Taip pat
nacionaliniam teismui kyla abejoniy dél nacionalinei institucijai atsakingai uz kvalifikacijy
pripazinimg kylanciy jpareigojimy pagal Direktyvos 2005/36/EB III antrastinés dalies I skyriaus
nuostatas.
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Atsakant j pirmajj klausima bus laikomasi pozicijos, kad Direktyvos 2005/36/EB 10 straipsnio
b punkto, skaitant jj kartu su Direktyvos 2005/36/EB 1 ir 2 straipsniais, nuostatos taikytinos tik tais
atvejais, kai siekiama profesinés kvalifikacijos pripazinimo kitoje valstybéje nar¢je nei ta, kurioje
asmuo jgijo profesing kvalifikacija, t. y. Direktyva 2005/36/EB taikoma tik tais atvejais, kai asmuo
jau turi teise verstis profesine veikla vienoje i§ valstybiy nariy ir siekia Sios teisés verstis profesine
veikla pripazinimo kitoje valstybéje naréje. Atsizvelgiant j tai, kad byloje nagriné¢jamu atveju
pareiskéjai nebuvo suteikta teis¢ verstis profesine veikla nei vienoje i§ ES wvalstybiy nariy,
Direktyvoje 2005/36/EB jtvirtinta pripazinimo sistema $iuo atveju netaikytina. Tokig pozicija
patvirtina sisteminis Direktyvos 2005/36/EB nuostaty aiskinimas ir Europos Sajungos Teisingumo

Teismo praktikoje pateikiami aktualiy Direktyvos 2005/36/EB nuostaty iSaiSkinimai.

Dél 2 Klausimo. Teisingumo Teismui pateiktu antruoju klausimu siekiama i$siaiskinti, ar tuo
atveju, jei pagrindinéje byloje nagrinéjama situacija nepatenka j Direktyvos 2005/36/EB taikymo sritj,
SESV 45, 49 ir Chartijos 15 straipsnio nuostatos turéty buti aiskinamos kaip jpareigojancios suteikiant
profesing kvalifikacija atsizvelgti | pareiSkéjos profesinj pasirengimg ir palyginti ji su Lietuvos
Respublikoje reikalaujamu profesiniu rengimu.

Atsizvelgiant j tai, kad pagrindinéje byloje nagrin¢jamas gincas tarp pareiskéjos ir institucijos
atsakingos uZz profesiniy kvalifikacijy pripaZinima, taciau ne institucijos atsakingos uz profesiniy
kvalifikacijy suteikimg, nurodytas klausimas vertintinas kaip hipotetinio pobiidzio. Teisingumo
Teismo iSaiSkinimas d¢l profesing kvalifikacijg suteikianciai institucijai kylan¢iy jpareigojimy pagal
SESV nuostatas, galéty buti aktualus tik tuo atveju, jei nacionalinis teismas nagrinéty ginca tarp
pareiskéjos ir profesing kvalifikacija suteikiancios institucijos. Pazymétina ir tai, kad tuo atveju, jei
teisé verstis profesine veikla nebuvo suteikta ir situacija nepatenka j Direktyvos 2005/36/EB taikymo
sritj, institucija atsakinga isimtinai tik uz profesiniy kvalifikacijy pripazinima neturéjo galimybés
patenkinti pareiSkéjos reikalavimy, nes nurodyta institucija neturi jgaliojimy suteikti profesing
kvalifikacija.

Tuo atveju, jei jvertings bylos C-166/20 aplinkybes, Teisingumo Teismas vis délto nuspresty,
jog bitina pateikti atsakymg ir antruoju prejudiciniu klausimu, buty laikomasi pozicijos, kad,
vadovaujantis SESV 45 ir 49 straipsniy nuostatomis ir aktualia Teisingumo Teismo praktika, valstybiy
nariy institucijos atsakingos uz profesiniy kvalifikacijy suteikimg, prieSingai nei institucijos
atsakingos tik uz profesiniy kvalifikacijy pripazinima, yra jpareigotos atlikti individualy vertinimg ir

atsizvelgti 1 besikreipiancio asmens kitoje valstybgje naréje jgytas teorines, praktines zinias ir
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jgtudzius. Nacionalinis teismas, priimdamas galutinj sprendimg turéty atsizvelgti | nacionaliniy
kompetentingy institucijy turimus jgaliojimus ir atitinkamai i§ SESV 45, 49 ir Chartijos 15 straipsnio

nuostaty joms kylanc¢ius jpareigojimus.

Lietuvos Respublikos pozicijos rengéjai

Lietuvos Respublikos pozicijg byloje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,
C—-166/20, parengé¢ Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Europos teisés departamento
Atstovavimo ES teismuose skyriaus vedéja Vytauté Kazlauskaité-Svenéioniené (tel.: 2662925, el.
pastas: vytaute.kazlauskaite@tm.lt).
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Andrius Lukminas, Vyriausiasis specialistas, Dokumenty
valdymo ir asmeny priémimo skyrius

Sertifikatas i§duotas

ANDRIUS LUKMINAS, Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija LT

Paraso sukiirimo data ir laikas

2020-08-25 09:00:57 (GMT+03:00)

ParaSo formatas

XAdES-T

Laiko Zymoje nurodytas laikas

2020-08-25 09:01:08 (GMT+03:00)

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja

ADIC CA-B, Asmens dokumentu israsymo centras prie LR VRM
LT

Sertifikato galiojimo laikas

2020-02-25 10:24:18 — 2023-02-24 10:24:18

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny vientisumui
uZtikrinti

"Gauto dokumento registravimas" paskirties metaduomeny
vientisumas uztikrintas naudojant "RCSC IssuingCA, VI Registru
centras - i.k. 124110246 LT" isduotg sertifikata "Dokumenty
valdymo sistema Avilys, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija, i.k. 188604955 LT", sertifikatas galioja nuo 2019-09-
25 15:37:33 iki 2022-09-24 15:37:33
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Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skai¢ius

Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai)

Pridedamo dokumento pavadinimas (antra§té)

Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

DekaDoc v.20200814.3

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-iy)
para$o (-y) tikrinimg (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
META-INF/signatures/signatures 1 .xml#signature 1: Sertifikatas
patvirtintas nepatikimu sertifikavimo centro sertifikatu (subjektas:
Narodowe Centrum Certyfikaciji).

PaieSkos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuorasg suformavo 2020-08-25 10:35:00 Dokumenty valdymo
sistema Avilys




