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Lietuvos 1. Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 37 | Atsizvelgta iS dalies.
Respublikos straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad gazoliams, skirtiems Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 37
teisingumo naudoti Zemés tikio veiklos, jskaitant akvakultiiros ar | straipsnio 3 dalis nustato, kad gazoliams, skirtiems
ministerija verslinés zvejybos vidaus vandenyse veiklg, subjektams | naudoti zemés iikio veiklos, jskaitant akvakulttiros ar

2018-09-06 radtas
Nr. (1.6 E) 2T-650

Zemés tikio produkty gamybai, taikomas 56 eury uz 1 000
litry produkto akcizy tarifas, per vienus metus nevirSijant
Vyriausybés nustatyty gazoliy kiekiy. Sioje dalyje
nustatytos lengvatos taikymo tvarka nustato Vyriausybé
ar jos jgaliota institucija. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, vadovaudamasi minéta nuostata, 2015 m.
birzelio 26 d. priémé nutarimg Nr. 667, kurio 1 punktu
patvirtino Gazoliy, skirty naudoti Zemés ukio veiklos
subjektams Zemés ukio produkty gamybai, jsigijimo
taisykles (toliau — Taisyklés). Darytina iSvada, kad
Vyriausybé jau yra jgyvendinusi Akcizy jstatyme jai
nustatyta pavedimg. Atkreiptinas démesys, kad kito
pavedimo — tokio, kokj sitiloma jgyvendinti Projektu —
Vyriausybei néra nustatyta. Be kita ko, Vyriausybe,
remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 22
straipsnio 2 punktu, vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus
deél jstatymy jgyvendinimo, todél Projekto preambuléje
nurodytas auks$¢iau Siame tekste minétas Vyriausybés
2015 m. birZelio 26 d. nutarimas Nr. 667 taip pat
nelaikytinas tinkamu Projekto priémimo pagrindu (o ir
jame nei tiesiogiai, nei netiesiogiai néra uZzsiminta apie
jame jgyvendinamos lengvatos papildoma reguliavima).

verslinés zvejybos vidaus vandenyse veikla,
subjektams zemeés tikio produkty gamybai, taikomas
56 eury uz 1 000 litry produkto akcizy tarifas, per
vienus metus nevirSijant Vyriausybés nustatyty
gazoliy kiekiy. Sioje dalyje nustatytos lengvatos
taikymo tvarkg nustato Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija. Vadovaujantis minéta nuostata, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 26 d.
nutarimo Nr. 667, 1 punktu patvirtintos Gazoliy,
skirty naudoti Zemés iikio veiklos subjektams Zemés
tikio produkty gamybai, jsigijimo taisyklés (toliau —
Taisyklés). Taciau Taisyklémis nustatyti gazoliy
kiekiai yra moksliskai pagrjsti ir apskai€iuoti pagal
Zzemes tkio sektoriuje atliekamus darbus ir degaly

poreikius, bitinus jiems atlikti normaliomis
salygomis. Nurodyta projekto  preambuléje
aplinkybé — nepalankios gamybos salygos,

susidariusios Zemeés tikyje 2017 m. dél ekstremalaus
krituliy kiekio — jvertinta atlikus Lietuvos agrarinés
ekonomikos instituto skai¢iavimus gazoliy kiekiui 1
ha, esant sudétingoms gamybos saglygoms dél dirvos
jmirkimo. Buvo mokslikai pagrjsta, kad dirvos
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Pagaliau Projekto preambuléje nurodyta aplinkybé
,hepalankios gamybos salygos, susidariusios Zemés
tkyje 2017m. dél ekstremalaus krituliy kiekio®
nevertintina kaip teisiSkai pagrijsta ir apibrézta, kad buty
laikoma tinkamu Projekto tvirtinimo pagrindu.
Apibendrinus §ig informacija, darytina iSvada, kad
Projektas neturi teisinio pagrindo, kuris biity tinkamas ir
pakankamas Vyriausybei priimti Projekta. Siame
kontekste  paminétina ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencija. 2015 m. vasario 24
d. nutarime buvo konstatuota, kad ,,Vyriausybés pareiga
priimti pojstatyminius aktus, bitinus jstatymams
igyvendinti, kyla i§ Konstitucijos, o esant jstatymy leidéjo
pavedimui — ir i§ jstatymy (infer alia Konstitucinio
Teismo 2001 m. spalio 30 d., 2006 m. geguzés 31d., 2011
m. birzelio 9 d. nutarimai). Svarbu, kad pojstatyminius
teisés aktus Vyriausybé priimty nevirSydama savo
jgaliojimy ir kad Sie teisés aktai neprieStarauty
Konstitucijai ir jstatymams (Konstitucinio Teismo 2001
m. gruodZio 18 d., 2007 m. rugpjucio 13 d., 2012 m.
spalio 24 d. nutarimai); jeigu Vyriausybés nutarimuose
nustatytas  teisinis reguliavimas konkuruoty su
nustatytuoju jstatymuose arba nebiity grindZiamas
jstatymais, buty paZeisti konstitucinis teisinés valstybés
principas ir Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas, pagal
kurj Vyriausybé inter alia vykdo jstatymus ir Seimo
nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo (infer alia
Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzeés 31 d., 2007 m.
rugpjucio 13 d. nutarimai)®.

jmirkimas reikalauja papildomy gazoliy kiekiy
Zemes tkio sektoriuje atliekamiems darbams, todél
siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos akcizy
jstatymo 37 straipsnio 3 dalies nuostaty tinkamg
jgyvendinimg, yra parengtas Vyriausybés nutarimo
projektas.

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad
Vyriausybés nutarimo projektu nustatomas teisinis
reguliavimas nekonkuruoja su nustatytuoju jstatyme,
o yra grindZiamas Lietuvos Respublikos akcizy
jstatymu, todél Vyriausybé, priimdama nutarimo
projekta, nevir§yty savo jgaliojimy, o tik patikslinty
S$iuo metu nustatytus lengvatiniy gazoliy kiekius.

Remiantis tuo, kad sifilomi lengvatiniy
gazoliy kiekiai (kuriuvos nustatyti Vyriausybei
pavesta Akcizy jstatymu) taikomi vieneriems
tikiniams metams, todél vietoj jy inkorporavimo |
galiojantj Vyriausybés 2015 m. birZelio 26 d.
nutarimg Nr. 667, buvo pasirinktas kitas teisinio
reguliavimo buidas — papildomus lengvatiniy gazoliy
kiekius nustatyti atskirus Vyriausybés nutarimu.

Pazymétina, kad juridinés technikos
alternatyva — didesnj lengvatiniy gazoliy kiekj skirti
atskiru Vyriausybés nutarimu, negali bti laikoma
savarankisku teisiniu reguliavimu. Atsizvelgiant |
tai, manome, kad Nutarimo projekto, kaip ir
Vyriausybés 2015 m. birzelio 26 d. nutarimo Nr.
667, teisinis pagrindas yra Akcizy jstatymo 37
straipsnio 3 dalis. Atitinkamai patikslinta Nutarimo
projekto preambulé.

2. Néra apibréZtas Projekto 1 punkto taikymo laikotarpis
ir (ar) subjekty, kuriems siekiama suteikti teis¢ jsigyti
papildomus gazoliy kiekius lengvatiniu akcizy tarifu,
ratas, nors i§ lydimosios Projekto medZiagos darytina
iSvada, kad tai vienkartinio taikymo nuostata, skirta

Neatsizvelgta.

Nutarimo projekto 2 punkte nustatyta, kad $io
nutarimo 1 punktu patvirtintame saraSe nurodytais
papildomais gazoliy kiekiais yra nemaZinamas
2018-2019 tkiniais metais leistinas jsigyti gazolio




3

specifiniam subjekty ratui. Jeigu teise¢ j papildomus
gazoliy kiekius norima sieti su tam tikromis saglygomis,
tai turi biti aiSkiai nustatyta ir numatytas mechanizmas,
kaip bus tikrinamas atitikimas toms sglygoms
(pavyzdZiui, ar avansu jsigyti gazoliai buvo skirti nuimti
derliy apsunkintomis salygomis). Atitinkamai tikslintinas
vertinamas punktas.

kiekis. Kaip matyti, Nutarimo projekto 1 punkto
taikymo laikotarpis yra apibréztas — jis bus taikomas
perskai¢iuojant 2018-2019 tkiniais metais leisting
jsigyti gazolio kiekj. Taip pat yra apibréZtas ir
subjekty ratas, kuriam bus taikomi 1 punkte numatyti
papildomi kiekiai — tai Zemés tikio veiklos subjektai,
2017-2018 tkiniais metais avansu (Taisykliy 5
punkte nustatyta tvarka) jsigij¢ gazoliy, skirty
naudoti Zemés tikio produkty gamybai.

Pazymétina, kad pastaboje painiojamas subjekty
ratas, kuriam bus taikomos Nutarimo projekto
nuostatos, nes 3 punktu papildomas 27 litry/ha
gazoliy kiekis skiriamas kitam subjekty ratui, nei
numatytas 1 punkte: 2017 metais paséty ir Zuvusiy
Zieminiy paséliy (kvie€iy, mieziy, kvietrugiy, rugiy
ir rapsy) plotui apdirbti. Konkretus subjekty, turinéiy
teise jsigyti papildomai skiriama lengvatinio gazolio
kiekj, bus nustatomas ,pagal valstybés jmoneés
Zemes tkio informacijos ir kaimo verslo centro
pateiktus duomenis apie paséty ir Zuvusiy Zieminiy
paseéliy plotus.*

3. Manytume, jog Projekto 1 punkte aiSkiai apibréZus
siilomy nustatyti papildomy gazoliy kiekiy taikymo
atvejus, aplinkybe, jog kurie nors Zemés ikio veiklos
subjektai 2017-2018 tkiniais metais buvo pasinaudoj¢
galimybe avansu panaudoti iki 15 procenty jiems
numatyto 2018-2019 ikiniais metais gazoliy kiekio,
neturéty tapti prieZastimi netaikyti galiojanciais teisés
aktais nustatytos tvarkos dél jiems leistino jsigyti gazoliy
kiekio (jvertinus ir papildomai suteikiamus kiekius)
mazinimo atitinkamais tikiniais metais, todel Projekto 2
punktas biity vertintinas kaip perteklinis ir jo sitlytina
atsisakyti. Kita vertus, vertinant Projekto lydimojoje
medZiagoje pateikta informacija, kad ,,subjektams, kurie

Neatsizvelgta.

Nutarimo projekte numatytas 2018-2019
tkiniy mety gazoliy kiekiy nemaZinimas
nelaikytinas iSimtimi i§ galiojan¢ios tvarkos, o tik
budas skirti papildoma kiekj lengvatiniy gazoliy,
sunaudoty 2017-2018 dkiniais metais deél
ekstremalaus krituliy kiekio nulemty nepalankiy
gamybos salygu. Nutarimo projektu siekiama
padidinti gazoliy kiekj tiems subjektams, kuriems
del nepalankiy gamybos salygy 2017-2018 m.
reikéjo didesnio gazoliy kiekio (ir jie §j kiekj jsigijo
avansu i§ 2018-2019 tkiniy mety). Kadangi 2017-
2018 tkiniais metais reikiamas gazoliy kiekis jau
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del padidéjusiy gazoliy sanaudy  nuimant derliy
apsunkintomis salygomis pasinaudojo galimybe jsigyti
15 proc. gazoliy 2017-2018 Ukiniais metais, avansu i§
2018-2019 tkiniy mety kiekio, <..> gazoliy kiekio
20182019 m. sililoma nemazinti, taiau »ne visu avansu
jsigytu kiekiu, bet pagal nutarime patvirtintas papildomas
gazolio kiekio normas®, svarstytina, ar Projekto 2 punktu
nebiity sukuriama nevienoda teisiné padétis subjektams,
priklausomai vien nuo to, ar jie buvo jsigije gazoliy
avansu. Remiantis Taisykliy 5 punktu, Zemés tkio
veiklos subjektai gali (t. y. nustatoma teisé, kuria
neprivalu pasinaudoti) papildomai jsigyti iki 15 procenty
naudoti Zemés ikio produkty gamybai, kiekio
(atitinkamai maZinamas ateinan¢iais @kiniais metais
jsigyjamas minéty gazoliy kiekis). Pastebétina, kad
galiojantis reguliavimas jokiy salygy, kurioms esant
minéta galimybe biity galima pasinaudoti, nenustato.
Jeigu Projekto 2 punktu siekiama numatyti Sios taisyklés
i$imtj, t. y. nustatyti, kad Zemés tikio veiklos subjektams,
2017-2018 tkiniais metais, Taisykliy 5 punkte nustatyta
tvarka jsigijusiems gazoliy, skirty naudoti Zemeés ukio
produkty gamybai, 2018-2019 @ikiniais metais leistinas
isigyti gazolio kiekis nemaZinamas $io nutarimo 1 punktu
patvirtintame sgrafe nurodytais papildomais gazoliy
kiekiais, o minéta teise nepasinaudojusiems subjektams
jokie papildomi kiekiai neskiriami, siflomas teisinis
reguliavimas kelia abejoniy lygiateisiSkumo principo
poZiliriu. MaZa to, minéta taisyklé blity taikoma jau
pasibaigusiems santykiams (remiantis Taisykliy 2
punktu, tkiniais metais vadinamas laikotarpis nuo
einamyjy mety liepos 1 d. iki kity mety birZelio 30
dienos), siejant jos taikyma ne su objektyviomis, i$ anksto
apibréZtu ir visiems subjektams Zinomu laikotarpiu
egzistuojanSiomis salygomis, o su atsitiktine aplinkybe.

jsigytas, Nutarimo projektu atstatomas 2018-2019
dkiniais metams skiriamas kiekis, t. y. Siems
subjektams gazoliy kiekis 2018—2019 m. maZinamas
(Taisykliy 5 p. nustatyta tvarka), tafiau ne visu
avansu jsigytu kiekiu, bet pridedant papildoma kiekj
pagal nutarime patvirtintas papildomas gazolio
kiekio normas.

Kadangi subjektai, kurie nepasinaudojo
galimybe jsigyti 15 proc. gazoliy 2017-2018
tikiniais metais, avansu i§ 2018-2019 tkiniy mety jie
neturéjo gamybinio bitinumo §j kiekj jsigyti. Jeigu
asmenys biity Zinoje Projekto 2 punkte teikiama
silymag ir baty 2017-2018 ikiniais metais
pasinaudoje Taisykliy 5 punktu nesant gamybinio
btinumo, lengvatiniu akcizo mokes¢iu apmokestinti
gazoliai nebity sunaudoti Zemés fkio produkty
gamybai ir susidaryty gazoliy perteklius. Kadangi
Taisykliy 13 punktas nustato, kad ,.gazolius, skirtus
naudoti Zemés ukio produkty gamybai, <...>
draudziama naudoti ne Zemés Tikio produkty
gamybai”;  asmenims, neturintiems gamybinio
butinumo, néra tikslo jsigyti gazoliy avansu kity
kiniy mety saskaita, nes turéty sumokéti akcizo
skirtuma uZ jsigyta, bet nesunaudotg gazolj Zemés
tkio produkty gamybai.

Atsizvelgiant | tai, nutarimo projektas
nepaZzeidzia lygiateisiSkumo principo ir néra
tikslinga koreguoti siiilomy nuostaty.
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Pavyzdziui, galbiit asmenys, jei biity Zinoj¢ Projekto 2
punkte teikiama sitilyma, biity 2017-2018 tkiniais metais
pasinaudoje Taisykliy 5 punktu. Reziumuojant, nera
pakankamai aiskus ir apibréZtas Taisykliy 5 punkto ir
Projekto 2 punkto nuostaty santykis.

4. Néra pakankamai atskleistas Projekto 1 (Zr. kartu su 2)
ir 3 punkty nuostaty santykis: ar jie taikytini kartu (t. y.
bty galimybé pasinaudoti abiem lengvatomis), ar jie
taikytini atskirai, kodél Projekto 3 punkte idskiriama tik
viena sritis — 2017 metais paséty ir Zuvusiy Zieminiy
paséliy (kviegiy, mieZiu, kvietrugiy, rugiy ir rapsy) ploty
apdirbimas. Be to, ar nebaty tikslinga i§ karto jvertinti
papildomo gazoliy poreikio toms Zemés ikio produkcijos
ri$ims, kurios jvardytos Projekto 1 punktu tvirtinamame
sarade, pavyzdZziui, rapsams, ir jau paliame saraSe
(lenteléje) numatyti papildomus gazoliy kiekius.
Sitlytina $iais aspektais jvertinti sitilomas nuostatas ir jas
pagristi bei patikslinti.

Neatsizvelgta.

Projekto 2 ir 3 punkty nuostatos gali biiti
taikomos kartu.

Projekto 2 punkto nuostatos taikomos Zemeés
ikio gamybos subjektams, kurie dél padidejusiy
gazoliy sgnaudy nuimant derliy apsunkintomis
salygomis pasinaudojo galimybe jsigyti 15 proc.
gazoliy 2017-2018 tkiniais metais, avansu i§ 2018—
2019 tikiniy mety kiekio, kaip numatyta Taisykleése.

Projekto 3 punktu sitiloma subjektams, kuriy
2017 m. paséti Ziemkenciai Zuvo, papildomai prideti
27 V/ha. prie 2018-2019 tikiniy mety kiekio, kuris
padengty papildoma gazoliy poreikj, atsiradusj del
papildomy darby Zuvus Ziemkenciams. Siy subjekty
sarafas suformuotas 2018 paséliy deklaravimo
metu.

Praktikoje gali pasitaikyti atveju, kai tas pats
subjektas gaus papildomus gazoliy kiekius ir pagal
2, ir pagal 3 punktus, nes, pvz., nuimant derliy, jis
bus pasinaudojes avanso galimybe, bet taip pat bus
yuvusi ir dalis jo paséty Ziemkendiy. Tadiau skiriasi
tiek papildomy gazoliy kiekiy skyrimo pagrindas,
tiek jy administravimo ir apskaitos tvarka, todel Siy
nuostaty tikslinimas néra reikalingas.




