LIETUVOS RESPUBLIKOS VISUOMENES INFORMAVIMO [STATYMO NR. 1-1418 2, 19 STRAIPSNIU IR PRIEDO
PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO DERINIMO PAZYMA
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Nr. 18-2559

Teikiamu  jstatymo projektu siiiloma prie visuomenes
informavimo priemonése draudziamos skelbti informacijos
priskirti ~ informacija, kuria skatinami ar kurstomi
teroristiniai nusikaltimai. Taciau jvertinus [statymo projekto
nuostatas  tampa neaiSku, kodél kartu sitiloma keisti
Visuomenés informavimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 1
ir 2 punktus, kurie yra nesusije su teroristiniy nusikaltimy
skatinimu ar kurstymu, ir Kkituose [statymo projekto
punktuose daugiau néra minimi. Atkreiptinas démesys, kad
galiojan¢io = Visuomenés  informavimo  jstatymo 19
straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punkty nuostatas sujungus j vieng
punkts, jame naujai jtvirtintas draudimas i§ esmés atkartoja
Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso (toliau — BK)
122 straipsnio dispozicijg. Todél gali susidaryti klaidingas
jspudis,  kad  visuomenés informavimo priemonese
draudziama kurstyti daryti iSimtinai tik teroristinius
nusikaltimus ir BK 122 straipsnyje numatyta nusikaltima, o
raginti daryti kitas nusikalstamas veikas yra leidziama.
Pabrézting, kad siekiant uztikrinti. visuomenés sauguma,
turéty buti uZdrausta kurstyti daryti visas baudziamajame
jstatyme uZdraustas nusikalstamas veikas.

Neatsizvelgta.

Lietuvos Respublikos visuomenes informavimo jstatymo Nr. I-1418 2,
19 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto (toliau — [statymo
projektasy  tikslas yra  perkelti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2017/541 del kovos su terorizmu, pakeitiancios
Tarybos pamatinj sprendimg 2002/475/TVR ir i8 dalies keicianCios
Tarybos sprendimg 2005/671/TVR (toliau — Direktyva) 21 straipsnio
Kovos su internetiniu turiniu, Kuriuo vieSai kurstoma vykdyh
teroristinius nusikaltimus, priemonés’ nuostatas; juo néra siekiama
nustatyti priemoniy kovai su kitokia informacija.

Kadangi Lietuvos Respublikos visuomenes informavimo jstatymo 19
straipsnyje,  kur nustatytos neskelbtinos informacijos  kategorijos,
{eroristiniy - nusikaltimy skatinimas ar kurstymas néra numatytas,
atitinkamai kei¢iami 19 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai: 1 punkte
nurodomi - paZeidimai . Lietuvos Respublikos  suverenitetul  (kurie
anks¢iau buvo i¥skaidyti 1 ir 2 punkmose)g o 2 punkte ;tvzrtxn&nms
teroristiniy nusikaltimy skatinimo it kurstymo draudimas. Teroristiniy
nusikaltimy skatinimo ir kurstymo jtraukimas j kitokj punkta iskraipyty
Visuomenés informavimo jstatymo sistema (papiic:omai reikéty keisti
27, 33, 34/, 48 straipsnius).

Siekiant ivengti teisinio reguliavimo kolizijos, sililome
[statymo projekto 19 straipsnio 1 dalyje atsisakyti baigtinio
draudziamos ~ skelbti  informacijos = saraSo, kadangi
informacijos neskelbtinuma gali nustatyti ir kiti jstatymai.
Pavyzdziui, Valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymas
jslaptintg  informacija  priskiria  prie  neskelbtinos
informacijos, kurig draudZiama vieSinti ar platinti.
Atsizvelgiant j tai, sitilome [statymo projekto 19 straipsnj
papildyti nauja nuostata, numatanéia, kad ,,Visuomenes
informavimo  priemonese. draudsiama skelbti informacijg,
kurig vieSinit ar platinti draudzia kiti jstatymei.”

Neatsizvelgta,
Kituy, nesusijusiy su Direktyvos 21 straipsnio jgyvendinimu, nuostaty
keitimas ar tobulinimas néra io [statymo projekto tikslas.
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Siitlome tikslinti [statymo projekto 19 straipsnio 4 dalj, kuri
nustato, kad policija, nustaciusi [statymo projekto 19
straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytos neskelbtinos
informacijos paskleidimo atvejj, privalo tokig neskelbting
informacijg paSalinti arba panaikinti galimybe ja pasiekti.
[vertinus tai, néra aiSku, kodel policija nejpareigota
analogiSkai reaguoti, kai nustatomi [statymo projekto 19
straipsnio 1 dalies 1 ar 3 punkte nurodytos neskelbtinos
informacijos paskleidimo atvejai. PaZymeétina, kad 19
straipsnio 1 dalies | punkte (BK 122 str.) ir 3 punkte (BK
170 str.) nurodyto turinio informacijos paskleidimas yra
kvalifikuojamas kaip nusikalstama veika, todél policija
turéty reaguoti analogiSkai ir tokig neskelbting informacija
pasalinti arba panaikinti galimybe jg pasiekti.

Taip pat néra aisku, kodel [statymo projekto aiskinamajame
raste yra nurodoma, kad draudziamos informacijos turinys
yra paprastai Zalingiausias pirmajg valandg po jo
paskleidimo internete, tadiau [statymo projekto rengéjai
sitilo paslaugy tiekéjus jpareigoti tik per § valandas nuo
policijos nurodymo gavimo neskelbting informacijg
paSalinti arba panaikinti galimybe jg pasiekti. [vertinus
Siuolaikinj  informacijos sklaidos = greitj ir apimtis,
diskutuotina, ar informacijos paSalinimas praéjus 8
valandoms po jos paskelbimo bus efektyvi ir savalaikeé
priemong.

15 dalies atsizvelgta,

Kity, nesusijusiy su Direktyvos 21 straipsnio jgyvendinimuy, nuostaty

keitimas ar tobulinimas néra Sio [statymo projekto tikslas, todél

neatsizvelgta | sitilyma nustatyti p
kitokio turinio informacijos.

licijai analogiSkas pareigas del

Atsizvelgta | pastabg dél 8 valandy [statymo projekte numatant

trumpesnius terminus.

Sitilome tikslinti [statymo projekto 19 straipsnio 4 dalj ir
numatyti galimybe tais atvejais, kai nepavyksta operatyviai
nustatyti ar  susisiekti su elektroninés informacijos
prieglobos paslaugy, viedyjy rysiy tinkly ir (arba) vieSyjy
elektroniniy  ry§iy paslaugy tiekéju dél  privalomo
neskelbtinos informacijos paSalinimo, policijos privalomi
nurodymai pasalinti neskelbting informacijg galéty biti
duodami vieSosios informacijos rengéjui ar skleidéjui, kai
§is yra Zinomas.

Neatsizvelgta.
Istatymo  projektu 1§ esmés sprend
informacijos rengéjas (skleidéjas) y

IZziama situacija, kal vieSosios
ra nezinomas, be lo, vieSosios

informacijos  rengejams (skléidéjams)  reikalavimus  pagal
kompetencijg teikia Zurnalisty efikos inspektoriaus tarnyba arba

Lietuvos radijo ir televizijos kot
informacija  Sioms institucijoms).

nisija (policija gali perduoti
Taip pat Jstatymo projektu

neuzdrausta policijai tiesiogiai informuoti vieSosios informacijos

rengeéjy (skleidejy) apie jy paskleist

neteisety informaciia, kai toks

informavimas nekenkty kitiems proce
veiky tyrimui, kity nusikalstamy veik
persekiojimui).

ms (pavyzdziui, nusikalstamy
y atskleidimui ar baudziamajam
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Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija,
2018-04-04

Nr. (1.6)25-213)

Vertinant sifilomg Visuomenés informavimo jstatymo 19
str. 1 d. 2 p. pakeitima, pastebétina, kad BK 250’ str., kuris
igyvendina Direktyvos 5 straipsnj, uzdrausta ne tik skatinti
ar kurstyti teroristinius nusikaltimus, bet ir niekinti Siy
nusikaltimy aukas, Sidlytina atspindéti tai ir Visuomenés
informavimo jstatymo 19 str. 1 d. 2 p.

1§ dalies atsizvelota.

| sitilymg atsizvelgta pateikiant savokos apibréZima, kuriame nustatomi
teroristinius nusikaltimus skatinan€ios ir kurstanfios informacijos
kriterijai.

Pastebétina, kad elektroninés informacijos prieglobos
paslaugy, kaip informacinés visuomenés paslaugy dalies
(Kibernetinio saugumo jstatymo 2 str. 1 d.), reguliavimas
nustatomas Informacinés visuomenés paslaugy jstatymu.
Informacinés visuomeneés paslaugy jstatymo 14 str. 3 d.
reglamentuoja neteisétu budu jgytos, sukurtos, pakeistos ar
naudojamos informacijos panaikinimo tvarka. Sia apimtimi
atsiranda ~ [statymo  projektu  siilomuy  Visuomenés
informavimo jstatymo 19 str. 4 d. nuostaty ir Informacinés
visuomenés paslaugy jstatymo 14 str. 3 d. konkurencija.
Manytina, ~ §is klausimas turéty buti sprendZiamas
kompleksiskai.

15 dalies atsizvelgta,

Informacinés visuomenés paslaugy jstatymo 14 straipsnio 3 dalis
nereglamentuoja neteisétos informacijos panaikinimo tvarkos, Sioje dalyje
numatyta, kad tokia tvarka nustato Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.
Konkreti tvarka yra priimta — Galimybeés pasiekti neteisetu budu jgyitg,
sukurtq, pakeisty ar naudojama informacija panaikinimo tvarkos apraias,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2007 m. rugpjicio 22 d.
nutarinne Nr. 881 ~ ji bus atitinkamai pakeista po jstatymo priémimo
(aiskinamasis raStas papildytas Siuo aspektu).

Taip pat sililome jvertinti, ar prieigos neterminuotas
ribojimas, net ir tais atvejais, kai atitinkamo turinio jau
nebelikty, biity proporcingas, kadangi privalomo nurodymo
ataukimas nenumatomas. Tuo atveju, jeigu privalomas
nurodymas  riboti  prieigg taikytinas iki atitinkama
informacija nebus pasalinta (ribojimas su salyga), siekdami
i§vengti nevienodo jstatymo nuostaty aiSkinimo ir taikymo
praktikoje, sitilome tai aiSkiai apibréZti jstatymo projekte.

18 dalies atsiZvelgta.

Prieigos ribojimo proporcingumo klausimas i3sprestas kitokiu biidu —
Jstatymo projekte numatyta pakopiné ir terminuota prieigos ribojimo
procedira: policija duoda motyvuotus privalomus nurodymus tinklo
paslaugy teikeéjams panaikinti galimybe pasiekti informacijg ne ilgiau
kaip 72 valandoms, o ilgesniam laikui su teismo leidimu,

Tvertinant Teisés akty projekty rengimo rekomendaciju,
patvirtinty teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d.
jsakymu Nr. 1R-298, 81 p. nuostatas, pildyti Visuomenés
informavimo jstatymo 19 str. 4 d. nerekomenduotina.
Sitilytina pildyti 19 str. 5 d.

I5 dalies atsiZvelgta.
Visuomenés informavimo jstatymo 19 straipsnio 4 dalis nebera pildoma,
o pildomos 9-12 dalys, siekiant nekeisti 5-8 dalimis nustatytos sistemos,

Nacionaliné
teismy
administracija,
2018-04-17

Nr. 4R-549-(6.6.)

Administracijos nuomone, Projekte teisinés logikos
poziiriu  svarstytinas Projekto formuluoteés ,Policija,

nustadiusi §io straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytos
neskelbtinos  informacijos  paskleidimo atvejj <..>*
tinkamumas. Minéta sililoma formuluoté sudaro prielaidas
manyti, kad duodant privalomg nurodymg paSalinti
neskelbting informacijg arba panaikinti galimybe ja pasiekti

15 dalies atsifvelgta,

Istatymo projekte formuluoté pakeista j ,,Policija, suzinojusi apie Sio
straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytos neskelbtinos informacijos
paskleidimg internete <...>%, taip pat numatyta pakopine ir terminuota
prieigos ribojimo procediira.

Be to, Istatymo projekte patikslinta, kad policijai leidimg suteiks |
Vilniaus apygardos administracinis teismas (fas pats teismas, kuris
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jau yra jsitikinta, kad paZzeidimas yra padarytas, t y.
konstatuotas ~ konkreCios  neskleistinos  informacijos
paskleidimo atvejis, nors toks konstatavimas galimas tik po
uz - neskelbtinos . informacijos . kontrole  atsakingos
institucijos priimto ir jsiteiséjusio sprendimo. Siame
kontekste nera aisku, kokios kils teisinés pasekmes, jei uz
neskelbtinos informacijos kontrole atsakinga institucija,
prieSingai nei policija, pripaZins, kad informacija, kuriai
buvo pritaikyti suvarZymai, néra skatinanti ar kurstanti
teroristinius nusikaltimus, t. y. néra neskelbtina. Si
problema ypa¢ aktuali kalbant apie taikyty suvarzymy
galiojimg, kadangi Projekte néra iSsprendZiami privalomo
policijos nurodymo, patvirtinto motyvuota teismo nutartimi,
pabaigos (galiojimo) klausimai. Sitilytina i$ naujo vertinti
teisekiiros priemones, taikytinas = siekiant jgyvendinti
Direktyvy ir tikslinti Projekta, taip pat teikti jj pakartotiniam
derinimui suinteresuotoms institucijoms.

vertina uZ neskelbtinos informacijos kontrole atsakingy instituciiy —
Lictuvos radijo ir televizijos komisijos bei Zurnalisty etikos
inspektoriaus farnybos = sprendimy feisetumg ir pagristuma, faigi ir
paskleistos  informacijos  priskyrima {(ne)skelbtinos informacijos
kategorijai). Kadangi [statymo projektas patikslintas atsizvelgus |
esmines suinteresuoty institucijy pastabas, jis neteikiamas pakartotiniam
derinimui.

Lietuvos radijo ir
televizijos
komisija,
2018-04-03

Nr, 8-200

Atkreiptinas démesys, kad Projekto 1 straipsnio 2 dalis, kuria
keidiamas Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2 punktas, i§ esmés paZodZiui
atkartoja BK 250" straipsnio ,Teroristiniy nusikaltimy
kurstymas® nuostatas, uz kuriy paZeidimg yra numatyta
laisvés atémimo bausmé. PaXymeétina, kad minétos BK
nuostatos pazodinis perkélimas | [statyma, atitinkamai
sglygoja, kad teroristiniy nusikaltimy kurstymo tyrimg turés
atlikti uz neskelbtinos informacijos kontrole atsakingos
institucijos t. y. Komisija ir Zurnalisty etikos inspektorius.
Manome, kad Komisija, kaip uZ neskelbtinos informacijos
kontrole atsakinga institucija, néra kompetentinga nagrinéti
tokiy veiky, kaip teroristiniy nusikaltimy kurstymas ar
skatinimas.

Neatsitvelgta,

Istatymo projektu, be kity aspektu, yra itvirtinama Lietuves radijo ir
televizijos komisija kompetencija vertinti, ar paskleista informacija
paZeidzia Visuomenes informavimo jstatyma, jame néra jtvirtinta jos
kompetencija vertinti, ar buvo jvykdyta nusikalstama veika. Visuomenes
informavimo jstatyme ir BK yra nustatyta daugybe atvejy, kai
objektyvieji paZeidimo poZymiai yra tapatlis, pavyzdziui, neapykantos
skatinimo draudimas yra jtvirtintas Visuomeneés informavimo istatymo
19 straipsnyje ir BK 170 straipsnyje, privataus gyvenimo apsauga
pazeidzianCios informacijos draudimas yra jtvirtintas Visuomenés
mformavimo jstatymo 14 straipsnyje ir BK 168 straipsnyje. taciau tai
nesglygoja, kad dél nusikalstamos veikos tyrima turi atlikti Lietuvos
radijo ir televizijos komisija arba Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba.
Kaip ir pirmiau nurodytais atvejais, taip ir dél teroristinius nusikaltimus
skatinan¢ios informacijos, (1) policija vertins, ar buve jvykdyta
nusikalstama veika, o Lietuvos radije ir televizijos komisija arba
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba vertins, ar buvo jvykdyti
administraciniai pazeidimai, (2) Lietuvos radijo ir televizijos komisija
arba Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba nevertins informacijos, jeigu
dél jos yra pradétas baudZiamasis procesas.

Pazymétina, kad Projekto aiSkinamojo raSto 4 punkte

IS dalies atsizvelgta,
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nurodoma, kad Projektu néra keidiama [stalyme nustatyta
paZeidimy uZ neskelbtinos informacijos paskleidima
nagrinéjimo tvarka. Projekte numatyta, kad policija apie
rustatytg teroristiniy nusikaltimy skatinimg arba kurstymg
informuoja uZ neskelbtinos informacijos kontrole atsakingg
institucijg (Lietuvos radijo ir televizijos komisijg arba

Zurnalisty ~etikos inspektoriaus tarnyba), kuri priims
sprendimus ~ del  galimo  neskelbtinos  informacijos

paskleidimo fakto tyrimo bendra tvarka, kaip ir del kitos
[statymo 19 straipsnyje nustatytos neskelbtinos informacijos
paskleidimo. Atkreiptinas démesys, kad Komisija, gavusi su
galimu pazeidimu dél neskelbtinos informacijos paskleidimu
susijusig medziagg, turi [statymo 19 straipsnio 5 dalyje
nustatyta tvarka ir terminais atlikti tyrima, jvertinti paskleistg
galimai  neskelbting informacija ir priimti sprendimag.
Atsizvelgiant j tai, kad Policija informuos Komisijg po to, kai
| pati jau bus nustaGiusi 19 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nurodytos neskelbtinos informacijos paskleidimo atvejj ir
davusi privalomus nurodymus, kuriuos sankcionuos teismas,
neaidku, kg konkreciai turés istirti Komisija ir kokios bus
teisinés pasekmeés tais atvejais, kai Komisijos ir policijos
pareigiing nuomoné dél galimo paZeidimo vertinimo
igsiskirs. Siekiant Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatyme jtvirtinty teisés akty aiskumo ir efektyvumo principy
bei atsizvelgiant | aukiCiau pateiktas pastabas, sitilome i§
esmes tikslinti Projektg bei jo aiSkinamgjj rasty. Atsizvelgiant
j tai, kad Komisija nebuvo itraukta j Projekto rengimg ir
negaléjo iSdéstyti savo argumenty dél sitilomo teisinio
reguliavimo, kuris i$ple¢ia Komisijos kompetencijg, praSome
itraukti Komisijg j tolimesnius Projekto svarstymus.

[statymo - projektas atsiiveigus i suinteresuoty instituciiy esmines
pastabas yra patikslintas, jame policijai nera xm%tatyiﬂs pareigos visais

nit

i

atvejais praneSti apie neskelbtinos i
Lietuvos radijo ir televizijos komisijai
inspektoriaus tarnybai (atitinkamai patzksimta@ ir aiskinam
to, policijos veiksmai teisiSkai nejpareigoja Lictuvos radi;

rmasigos paskleidimo atvejj
arba Zurnalisty etikos
asis radtas), be
o ir televiziios

komisijos tapadiai jvertinti mfmndmgos turinio (kaip ir Zumaitsh; etikos
nejpareigoja

inspektoriaus tarnybos veiksmai ir vertinimai teisiSkai
Lietuvos radijo ir televizijos komisijos tapafiai vertinti
praktikoje pasitaiko, kad Zurnalisty etikos inspektoriau

Lietuvos radijo ir televizijos komisija 1g pacig inform
skirtingai).
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