LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

PAZYMA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,LIETUVOS
RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS ISTATYMO NR. VIII-1029 5, 36
IR 55 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-1029 IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO KODEKSO 5 IR 49 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XI111P-1030“ PROJEKTO (toliau — Projektas)
(TAP-17-1699; TAIS NR. 17-12652(2))

2017-11-30 Nr. Nv-3053
Vilnius

Projekto rengéjas: Teisingumo ministerija.

Projekto tikslas: Seimui teikiama Vyriausybés iSvada dél Seime svarstomy Lietuvos
Respublikos administraciniy byluy teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 5, 36 ir 55 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIITP-1029 ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
5 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1030 (toliau kartu — jstatymy
projektai), kuriais:

e siekiama nustatyti, kad bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, taip pat valstybés ir
savivaldybiy institucijos, prokuroras pareiksti ieSkinj ar pareiskimag vieSajam interesui ginti galéty
bet kurioje srityje.

Siuos jstatymy projektus teikia Seimo narys Naglis Puteikis.

Dabartiné situacija:

e pagal galiojantj teisinj reguliavimg atitinkami subjektai (prokuroras, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir kiti asmenys) kreiptis dél vieSojo intereso gali jstatymy nustatytais
atvejais;

e prokuratiiros ir atskiry valstybés ir savivaldybiuy instituciju kompetencija
ginant vieSaji interesa yra paskirstyta pagal tam tikras sritis, atsizvelgiant j tai, ar Si sritis
priskirtina atskiros valstybés (savivaldybés) institucijos veiklos sferai.

Projekto esmé: siiloma Vyriausybei nepritarti jstatymy projektams dél $iy priezasciy:

e tik prokuroras turi iSimtine Konstitucijoje jtvirtinta teise ginti vie$ajj interesa
neatsizvelgdamas j tai, kokiuose teisiniuose santykiuose toks poreikis iSkilo, ir realizuoti $ig
teise ivairiuose teisminiuose procesuose (administraciniame, civiliniame, baudziamajame).

e jstatymy projekty tikslas — wuZtikrinti geresnj vieSojo intereso gynima,
panaikinant apribojimus, varzancius pilieCiy ir jy asociacijy, o kai kuriais atvejais ir vie$ojo
administravimo subjekty teis¢ kreiptis | teisma ginant viesgjj interesa, — néra tinkamai pagristas;
duomenys, rodantys nuosekly prokurory priimamy sprendimy pagal kreipimusis del galimo
vieSojo intereso pazeidimo, teismui pateikty ieSkiniy ir kity vieSojo intereso gynimo priemoniy



skaiCiaus sumazéjima, nesudaro pagrindo daryti iSvados dél prokurory vykdomos vieSojo
intereso gynimo funkcijos netinkamo atlikimo.

e [tvirtinus sitilomas nuostatas, kuriomis siekiama suteikti teis¢ kreiptis ] teisma dél
vieSojo intereso gynimo visiems vie$Sojo administravimo subjektams visose srityse, gali Kilti
vieSojo administravimo subjekty kompetencijos ginant viesajj interesa atribojimo problema, t.
y. gali kilti rizika, kad dél to paties vieSojo intereso gynimo j teismg pagal savo kompetencijg
kreipsis kelios institucijos, taip pat gali buti bandymy kreiptis j teisma perzengiant kompetencijos
ribas.

e teismy praktikoje pabréZiamas vieSojo intereso gynimo funkcijos iSskirtinumas,
todél §i funkcija neturéty biiti suteikiama neapibréZtam subjekty ratui.

e suteikus teis¢ kreiptis | teismg visiems be iS§imc¢iy asmenims, padaugéty skundy
teismuose, taip pat buty daugiau nekokybisky ir (ar) nepagristy skundy. Be to, galimi dazni
atvejai, kai asmuo kreiptysi dél vieSojo intereso gynimo, tuo paciu siekdamas apginti savo
subjektines teises, dél ko teismui kiekvieng karta tekty spresti vieSojo ir privataus intereso
atribojimo klausimg. Taigi, siilomas reguliavimas kliudyty efektyviai ir operatyviai ginti viesaji
interesa.

e galimi piktnaudZiavimo atvejai, kai asmuo Kkreiptysi dél vieSojo intereso
gynimo, i§ tiesy siekdamas apginti savo privacius interesus, pasinaudodamas jstatymuy
suteikiamomis lengvatomis, taikomomis vieSojo intereso gynimo bylose (pvz., pagal Civilinio
proceso kodekso 83 straipsnj, bylose, kurias nagrin¢ja teismai, nuo Zyminio mokesc¢io mokéjimo
atleidZziami prokuroras, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei kiti asmenys, kai ieSkinys
pareiSkiamas arba pareiSkimas paduodamas siekiant apginti vieSaji, valstybés arba
savivaldybés interesus).

o didéty teismy darbo kravis ir teismu finansiniy bei ZmogiSkyju iStekliy
poreikis, taigi, reikéty didesnio teismy veiklos finansavimo i§ valstybés biudzeto. Padaugéjus
teisminiy procesy, reikéty daugiau lésy ir laiko sanaudy proceso dalyviams.

e (galiojan¢iame reguliavime iSpléstos prokuroro galimybes efektyviai ginti viesaj;
interesg — prokuroras turi ne tik teise pareiksti ieSkinj ar pareiskimg vieSajam interesui ginti, bet ir
teise jstoti j prasidéjusi procesa treciuoju asmeniu, pareiskianciu savarankiskus reikalavimus.

e siekdami apginti asmeny grupés tapacias ar panasaus pobiidZio materialines teises ar
istatymy saugomus interesus, asmenys gali pasinaudoti grupés ieSkinio institutu.

Derinimas: Projektas iSvadoms gauti buvo pateiktas Teiséjy tarybai, Lietuvos Respublikos
generalinei prokuratiirai, Lietuvos advokatiirai, Lietuvos Zmogaus teisiy centrui, Zmogaus teisiy
steb¢jimo institutui:

e atsizvelgiant | Teiséjy tarybos, Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros
iSvadas, Projektas papildytas argumentais dél nepritarimo jstatymy projektams.
e Kkitos institucijos iSvady laiku nepateiké.

Atitiktis Vyriausybés programai: Projektas tiesiogiai nejgyvendina septynioliktosios
Vyriausybés programos nuostaty.

Vyriausybés iSvadg veluojama pateikti Seimui, iSvada Seimui turéjo buti pateikta iki
2017 m. lapkri¢io 6 d.



DalyKkinio ir teisinio vertinimo i§vada: jverting Projekto atitikt] jstatymams, Vyriausybés
nutarimams ir teisés technikos reikalavimams, teikiame Sias pastabas:

1. Atkreipiame démesj, kad Vyriausybés iSvadoje reiskiant nepritarimg jstatymy
projektams, Vyriausybés nuomoné neturéty biuti grindZziama abejonémis ar pasvarstymais, todél
Projekte turéty buti atsisakyta neapibréztumg suponuojanciy nuorody (pvz., ,.gali kilti“, ,,galéjo
lemti, ,,gali bati“), kartu siekiant Vyriausybés iSvados turinio aiSkumo, sitilome tekste atsisakyti
teisés aktams nebudingy formuluociy (pvz., ,,paZymétina‘). Sisteminiu poziiiriu jvertinus Projekta,
manome, kad argumentai turéty biiti labiau ,koncentruoti®, atsisakant apraSomojo pobiidzio
nuorody, Kurios savo esme suponuoja visumga, kad teikiamos kritiSkos pastabos ir pasiilymai dél
teisés akto projekto, 0 ne konkretiis Vyriausybés nepritarimo argumentai.

2. Atsizvelgiant | tai, kad Projekto 6 punkte déstomi argumentai dé¢l prokurory funkcijos
ginti viesgjj interesg efektyvumo savo turiniu yra papildantys Projekto 1 punkte iSsakoma pozicija,
siilytume juos tarpusavyje inkorporuoti (arba déstyti nuosekliai vienas po kito), kartu perzitrint
(prijungiant) ir Projekto 4 punkto 1 pastraipg (ar jos dalj).

Siame kontekste taip pat atkreiptinas démesys, kad apskritai Projekto nuostatas tikslinga
déstyti pagal jy svarba (pvz., jvertinant Projekto 2 punkta, o siekiant argumentavimo tvirtumo,
paremiant jj kiekybiniais ar kokybiniais rodikliais), be kita ko, grupuojant pagal jstatymy projekty
siekiamus tikslus, pasirinktas teisinio reguliavimo priemones ir galimas tokiy teisés akty projekty
priémimo pasekmes.

3. Projekto 4 punkte (2 ir 3 pastraipos) pasakoma, kad sitilomos teisékiiros priemonés gali
sukurti galimybe piktnaudziauti procesinémis teisémis, panaudojant jas subjektyvaus, o ne vie$ojo
intereso gynimui. Taigi, jstatymy projektams siilloma nepritarti dél keblumy atribojant vieSg ir
privaty interesa. Siame kontekste pagristumo aspektu siiilome jvertinti Projekto 7 punkte déstoma
argumentg, t.y., siilymus dél subjektyviy teisiy gynimo budy (prireikus apjungiant su kitomis
nuostatomis ar labiau iSplétojant argumentus dél kitokios vie$ojo intereso gynimo paskirties).

4. Projekto 5 punkte teikiamas pastebéjimas, kad sitlomoms teisinio reguliavimo
priemonéms jgyvendinti reikés papildomy valstybés biudzeto léSy. AnalogiSka aspekta iSsake ir
Seimo kanceliarijos Teisés departamentas, todél, miisy manymu, Vyriausybei nepakakty tik dar
kartg to paties konstatuoti, o turéty biiti motyvuojama dél tokio finansavimo galimybiy.

Sitlome Projekta svarstyti Vyriausybés posédzio B dalyje.
Kartu sitilome Projekto rengéjams iki Vyriausybés posédzio patikslinti Projekta pagal
auk3c¢iau i8déstytus pastebejimus.

Teisés grupés vyresnioji pataréja Eglé Gasiiinaité



Eglé Gasitnaité, tel. 8 706 63 766, el. p. egle.gasiunaite@Irv.It
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LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2017-11=L9 Nr. (1. 7} a’?jf”‘?&{y
12017-10-13 Nr. 5-2733

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO TEIKIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko
pavedima, iformintg Vyriausybés kanclerio 2017 m. spalio 13 d. rezoliucija Nr. S-2733, teikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 5, 36 ir 55 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-1029 ir
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5 ir 49 straipsniy pakeitimo istatymo projekto Nr.
XIIP-1030% projekts (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projektu sifiloma nepritarti Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos istatymo Nr. VIII-1029 5, 36 ir 55 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1029
ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui
Nr. XIITP-1030 (toliau kartu — [statymy projektai) dél Nutarimo projekte nurodyty priezas¢iy.

Nutarimo projektas atitinka Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82.

Nutarimo projektas neperkelia ir neigyvendina Europos Sgjungos teisés akty nuostaty.

Nutarimo projektas néra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguZés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,,Del keitimosi informacija apie standartus,
techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo procediiras taisykliy patvirtinimo® reikalavimus.

Vadovaujantis Teisékliros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalimi ir Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d.
nutarimu Nr. 276, 4 punktu, Nutarimo projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas

neatliekamas.
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Nutarimo projektul j teisés sistema itraukti kity teises akty priimti nereikes.

Nutarimo projektas iSvadoms gauti buvo teiktas Teiséjy tarybai, Lietuvos Respublikos

generalinei prokuratiirai, Lietuvos advokatiirai, Lietuvos Zmogaus teisiy centrui, Zmogaus teisiy

stebéjimo institutui. Teiséjy taryba, Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira pastaby ar

pasifilymy dél Nutarimo projekto neturéjo. Atsizvelgiant i Teiséju tarybos, Lietuvos Respublikos

generalinés prokuratiiros i§vadas, Nutarimo projekte jtraukti papildomi argumentai dél nepritarimo

Istatymuy projektams. Kitos institucijos i8vady del Nutarimo projekto per Lietuvos Respublikos

Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto 1994 m. rugpjucio 11 d. Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimu Nr. 728, 27 punkte nustatyta terming nepateike.

Deél Nutarimo projekto konsultuotasi su visuomene, paskelbus Nutarimo projekta
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje. Pastaby ar
pasitilymy del Nutarimo projekto negauta.

Nutarimo projekty parengé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
Administracinés i;baudiiamosios justicijos departamento (direktoré Simona Mesoniene, tel. (8 5)

266 2873, el. p. simona.mesoniene(@tm.lt) Administracinés justicijos skyriaus (vedejas Germanas

Politika, tel. (8 5) 266 2907, el. p. germanaspolitika@tm.lt) vyriausioji specialist¢ Egidija

Konopliova-Budrikiene, tel. (8 5) 266 2957, el. p. egidija.konopliova@tm It ir Teises sistemos

departamento (direktoré Jurga Greiieng, tel. (8 5) 266 2998, el. p. jurga.greiciene@tm.lt) Teises

sistemos vystymo skyriaus (vedeja Natalija Zilinskiene, tel. (8 5) 266 2934, el. p.
natalija.zilinskiene@tm.lt) pataréja Reda Gabrilavitinte, tel. (8 5) 266 2859, el. p.

reda.gabrilaviciute@im.lt.
PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 4 lapai.

2. Suinteresuoty institucijy rasty kopijos, 5 lapai.

Teisingumo ministré . b . Milda Vainiute

Py

Reda Gabrilavigiiite, tel. (8 5) 266 2931, el. p. reda.gabrilaviciute@tm.It
Egidija Konopliova-Budrikiene, tel. (8 5) 266 2957, el. p. egidija konopliovai@tm.It




LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teisés akto projektas

2017-11-23  Nr. TAP-17-1699 |
TAIS Nr. 17-12652(2) Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS
ISTATYMO NR. VIII-1029 5, 36 IR 55 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIIIP-1029 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO
KODEKSO 5 IR 49 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIIIP-1030

2017 m. - d Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2017 m. spalio 6 d. sprendimo
Nr. SV-8-411 ,.Dél jstatymy projekty i$vady® 1.11 ir 1.12 papunk¢ius, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029
5, 36 ir 55 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1029 ir Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 5 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1030
(toliau kartu — jstatymy projektai) dél iy priezaséiu:

1. Istatymy projektais siekiama suteikti teise visiems subjektams (vieSojo
administravimo subjektams, organizacijoms, fiziniams asmenims) kreiptis j teismg del vieSojo
intereso gynimo, neatsiZvelgiant | tai, ar tokia teisé¢ yra suteikta specialivoju istatymu ir
kokioje srityje siekiama ginti vie§gjj interesa. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens,
visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 2006 m. birzelio 15 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso
148 straipsnio (2004 m. liepos 5 d. redakcija) 2 dalies, 168 straipsnio (2000 m. rugsejo 26 d.
redakcija) 3 dalies, 182 straipsnio (2004 m. liepos 5 d. redakcija) 4 dalies, 183 straipsnio
(2000 m. rugséjo 26 d. redakcija) 5 dalies, 186 straipsnio (2003 m. balandZio 10 d. redakcija)
4 dalies, 187 straipsnio (2003 m. balandZio 10 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ pazyméjo, kad ,.<..> i§ Konstitucijos 118 straipsnio 2 dalies

nuostatos, jog prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens, visuomenés ir valstybés =

teises bei teisétus interesus, jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kad prokuroras i§ tikryjy galéty ir privaléty ginti asmens, visuomenes ir
valstybés teises bei teisétus interesus: visais atvejais, kai asmens, visuomenés ar valstybés
teisés bei teiséti interesai buvo paZeisti, yra paZeidZiami arba késinamasi juos paZeisti, turi

biiti uztikrinta veiksminga tokiy teisiy bei teiséty interesy apsauga ir gynimas <..>". Pagal



Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalj prokurorai gina viegjj
interesa, kai nustato teisés akto paZeidima, kuriuo pazeidziamos asmens, visuomenes,
valstybés teisés ir teiséti interesal, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu, o
valstybés ar savivaldybiy institucijos, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akty
paZeidimas, nesiémé priemoniy jam paSalinti, arba kai tokios kompetentingos institucijos

nera, Taigi, tik prokuroras turi iSimting Konstitucijoje jtvirtintg feise ginti vieSaji interesa

neatsizvelgdamas ] tai, kokiuose teisiniuose santykiuose toks poreikis iskilo, ir realizuoti Sig

teise jvairiuose teisminiuose procesuose (administraciniame, civiliniame, baudZiamajame).

2. Istatymy projekty aiSkinamuosiuose rastuose nurodytas istatymy projekty tikslas —

uztikrinti geresni vieSojo intereso gynima, panaikinant apribojimus, varzanéius pilie€iy ir ju
asociacijy, o kai kuriais atvejais ir vieSojo administravimo subjekty teis¢ kreiptis | teisma
ginant vie$aji interess, — néra tinkamai pagristas. PaZzymetina, kad 2014 m. geguZes 23 d.
Valstybés kontrolés audito ataskaitoje ,,VieSojo intereso gynimo organizavimas®™ (toliau —
ataskaita) pateikti duomenys, rodantys nuosekly prokurory priimamy sprendimy pagal
kreipimusis dél galimo vieSojo intereso pazeidimo, teismui pateikty ieskiniy ir kity vieSojo
intereso gynimo priemoniy skaiiaus sumazeéjima, nesudaro pagrindo daryti iSvados del
prokurory vykdomos vieSojo intereso gynimo funkeijos netinkamo atlikimo. Be to, remiantis
Sioje ataskaitoje pateiktais duomenimis, ieskiniy skaiClaus mazéjimg galéjo lemti mazéjantis
prokuratiiros gauty kreipimysi skai¢ius, prokurory aktyvumas reikalaujant, kad vieSajj interesa
ginty institucijos, kuriy veiklos srityje buvo padarytas teisés akty paZeidimas, teigiami
poky¢iai vieSojo administravimo institucijy veikloje. joms aktyviau veikiant pagaik $avo
kompetencija.

3. Jtvirtinus jstatymy projektais sitilomas nuostatas, kuriomis siekiama suteikti teisg
kreiptis i teismg dél vieSojo intereso gynimo visiems vieSojo administravimo subjektams
visose srityse, gali kilti vieSojo administravimo subjekty kompetencijos ginant vie$ajj interesg
atribojimo problema, t. y. gali kilti rizika, kad dél to paties vieSojo intereso gynimo | teisma
pagal savo kompetencija kreipsis kelios institucijos, taip pat gali bti bandymy kreiptis j
teismg perZengiant kompetencijos ribas ir pan. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarime ,.Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije
santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams™ pazyméjo, kad ,,Pagal
Konstitucijg turi bhti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad biity uZtikrintos visy
institucijy, vykdanéiy vieSaji administravimg ir / arba teikianéiy vieSgsias paslaugas ir Sitaip
garantuojantiy vie§gjj interesa, sisteminés sgsajos ir tarpusavio sgveika, apimanti infer alia jy
kompetencijos racionaly santykj, veiksminguma, profesionaluma, jose dirbanciy asmeny
_ Ziniy, jgidZiy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir
garantuojant vie§ajj interesq testinuma.* [statymy projektais siilomu teisiniu reguliavimu biity
isbalansuota $iuo metu teisés aktuose nustatyta vieSojo intereso gynimo sistema ir tai
neatitikty Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinty
teisékiiros proporcingumo, efektyvumo, aiSkumo principy.



4, Istatymy projektais bty suteikta teisé kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo
bet kuriam fiziniam asmeniui ir bet kuriai asociacijai, neatsizvelgiant { jos veiklos sritj,

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2017 m. sausio 4 d. nutartyje administracinéje

byloje Nr. eAS-65-492/2017 pazymeéjo, kad ,.<..> pareiSkejas, kuris kreipiasi j teisma del

vieSojo intereso gynimo, gina ne jam paciam priklausancia subjektine teise, o Lietuvos

Respublikos Konstitucijos saugoma interesg, priklausantj visuomenei ar jos daliai. Taigi,
atsiZvelgiant | tai, jog vieSojo intereso gynimu galimai daroma intervencija | susiformavusius

teisinius santykius bei kity asmeny subjektines teises, vieSojo intereso gynimas pasiZymi tam

tikra specifika, infer alia — baigtiniu sgradu subjekty galinciy kreiptis | teisma. kad bty
apgintas vieSasis interesas.” Lietuvos AukSciausiasis Teismas 2014 m. spalio 27 d. nutartyje

civilinéje byloje Nr. 3K-7-414/2014 nurode, kad ,.<...> civiliniame procese numatytos vieSojo
intereso gynimo priemoneés yra procesiné garantija, kad dispozityvumo principo i$imtis nebus
iSplésta nei subjektams, turintiems pareiga ginti vieSaji interesa, nei taikomais gynybos
blidais. Teiséju kolegija pazymi, kad vieSojo intereso ideja civilinio proceso kontekste
neturéty biti suvokiama pernelyg placiai: kad ir siejant ja su teisingumo vykdymu,
materialiosios tiesos nustatymu kiekvienoje konkre€ioje byloje, t. y. net ir pripaZjstant, kad
civilinés bylos iskelimo faktas laikytinas socialiai reikSmingu <..>, visada biitina taikyti ir
papildomus konstitucinius kriterijus, kurie sumazina ar paneigia rizika, jog gali biiti ne tik
nepagristai paZeistas dispozityumo principas, bet ir apskritai paneigta civilinio proceso
prigimtis. Taigi, teismy praktikoje pabréziamas vieSojo intereso gynimo funkcijos
iskirtinumas, todeél 3i funkeija neturéty biti suteikiama neapibréZtam subjekty ratui.
PaZymétina, kad viefojo intereso gynimo procesas yra sudétingas, reikalaujantis
teisiniy ir (ar) spéciaﬁq tam tikros srities Zziniy: kreipiantis j teisma del vieSojo intereso
gynimo ir nagrinéjant tokig byla, reikia spresti vieSojo intereso identifikavimo, vieSojo ir
privataus intereso atribojimo, vie§ojo intereso riby nustatymo, konkreéiy reikalavimy tinkamo
formulavimo ir kitus klausimus. VieSojo intereso identifikavimo klausimo sudétingumag
pagrindZia ir minétoje ataskaitoje pateikiami statistiniai duomenys, rodantys, kad vidutiniskai
apie 50 proc. prokurory priimty sprendimy 2011-2013 m. sudaré nutarimai atsisakyti taikyti
vieSojo intereso gynimo priemones, t. y. i8nagrinéjus kreipimusis ar atlikus tyrimus savo
iniciatyva nenustatyta vieSojo intereso pazeidimo. Atsizvelgiant | tai, suteikus teise kreipfis |
teismg visiems be i§im¢iy asmenims, padaugéty skundy teismuose, taip pat biity daugiau
nekokybisky ir (ar) nepagristy skundy. Be to, galimi daZni atvejai, kai asmuo kreiptysi del
vieSojo intereso gynimo, tuo patiu sickdamas apginti savo subjektines teises, dél ko teismui
kiekvieng kartg tekty spresti vieSojo ir privataus intereso atribojimo klausima. Taigi, jstatymy

_projektais sifilomas reglamentavimas neatitikty siekiamo tikslo — uZtikrinti geresnj vieSojo. . .

intereso gynimg, bet atvirki¢iai — kliudyty efektyviai ir operatyviai ginti vie$ajj interesg (o kai
kuriais atvejais ir asmeny subjektines teises ir teisétus interesus).

Dar galimi piktnaudZiavimo atvejai, kai asmuo kreiptysi dél vieSojo intereso gynimo,
i§ tiesy siekdamas apginti savo privalius interesus, pasinaudodamas jstatymy suteikiamomis
lengvatomis, taikomomis vie$ojo intereso gynimo bylose (pavyzdZiui, vadovaujantis Lietuvos
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Respublikos civilinio proceso kodekso 83 straipsnio 1 dalies 5 punktu, bylose, kurias
nagrinéja teismal, nuo Zyminio mokesCio mokejimo atleidziami prokuroras, valstybés ir

savivaldybiy institucijos bei kiti asmenys. kai ieSkinys pareiskiamas arba pareiSkimas

paduodamas siekiant apginti viesaji, valstybés arba savivaldybés interesus, — toje bylos dalyje,

kurioje siekiama apginti vie3aji, valstybes arba savivaldybeés interess).

5. Dél istatymy projektais sitilomy teisinio reglamentavimo pakeitimy didéty teismy

darbo kriivis ir teismu finansiniy bei zmogisSkyjy istekliy poreikis, taigi, reikéty didesnio

teismy veiklos finansavimo i§ valstybés biudZeto. Be to. padaugéjus teisminiy procesy,

reikety daugiau leé§y ir laiko sgnaudy proceso dalyviams (tiek valstybés institucijoms, tiek

privatiems asmenims).

6. Lietuvos Respublikos Seimas 2016 m. lapkri¢io 8 d. priéme Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymg Nr, XII-2751, kurivo, be kita ko, patobulintos
Civilinio proceso kodekso 49 straisnio nuostatos ir i§pléstos prokuroro galimybes efektyviai
ginti vie8ajj interesa. Vadovaujantis Civilinio proceso kodekso 49 straisnio 1 dalimi,
prokuroras turi ne tik teise pareiksti ieSkinj ar pareiSkimg vieSajam interesui ginti Civiliniame
kodekse, Civilinio proceso kodekse, Prokuratiiros istatyme ir kituose istatymuose numatytais
atvejais, bet ir teise istoti j prasidéjusj procesg tre¢iuoju asmeniu, pareiskian¢iu savarankiSkus
reikalavimus. Civilinio proceso kodekso 49 straisnio 3 dalyje nustatyta, kad bylg nagringjantis
teismas, jZzvelgdamas, kad joje gali biiti reikalinga ginti vieSaji interesg, nutartimi apie fai
pranesa prokurorui.

7. Siekdami apginti asmeny grupés tapa¢ias ar panaSaus poblidzio materialines teises
ar jstatymy saugomus interesus, asmenys gali pasinaudoti grupés ieskinio institutu, jtvirtintu
Civilinio proceso kodekso XXIV! skyriuje, ir grupés skundo institutu, jtvirtintu Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo II dalies II skyriaus tre¢iajame’ skirsnyje.

Ministras Pirmininkas
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DEL ISVADU PATEIKIMO TEISES ARTU PROJEKTUI NR, 17-12652

Teisejy tarybai pateikias derinti Listuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas Nr. 17-
12652 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo D&l Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo Nr, VIII-1029 5. 36 ir 55 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr, XIIIP-
1029 (toliau — ABT] projektas) ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 3 ir 49 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XUIP-1030 (toliau — CPK projektasy” projektas’” (toliav kartu —
Projekias).

SusipaZinusi su pateiktu Projektu, Teiséjy taryba Projektui pastaby ar pasitilymy neturi,
Pritariant Projekte Lietuvos Respublikos Vyriausybes pateikioms nesutikimo su ABT] projektu ir
CPK projektu prieZastims ir motyvams, papildomai atkreiptinas démesys, kad 2016 m. lapkrigio
8 d. priemus Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) pakeitimo jstatymg Nr.
K11-2751, be kita ko buvo patobulintos ir CPK 49 straipsnio nuostatos, kuriomis i¥pléstos viesaji
interesa ginangio prokuroro galimybés efektyviau igyvendinti savo funkcijas %ioje sritvie bei
patikslinta vieSojo intereso gynimo civiliniame procese tvarka.

Pagal Sivo metu galicjant] teisinj reglamentavima, prokuroras turi teisg ne tik pareiksti ie3king
ar pareiSkimg vieSajam interesui ginti, bet ir jstoti | jau prasidéjus] procesa trefiucju asmenin,
pareiSkian¢iu savarankiSkus reikalavimus (CPK 49 straipsnio | dalis). Be to, naujos redakcijos CPK
49 straipsnio 3 dalis numato, kad byla nagringjantis teismas, iZvelgdamas, kad joje gali buti
reikalinga ginti vieSajj interesa, nutartimi apie tai pranesa prokurorui. Valstybés ir savivaldybiy
institucijos jstatymu numatytais atvejais gali bili teismo jtraukiamos proceso dalyviais arba jstoti |
procesy savo Iniciatyva, kad duoty i§vadg byloje, sickiant jvykdyti joms pavestas pareigas, jeigu tai
yra susije su vieSojo intereso gynimu. Tokiu budu CPK reguliavimas buvo suderintas su
aktualiomis Lictuvos Respublikos prokuratiros jstatymo nuostatomis (Prokuratiiros jstatymo 19
straipsnio 1 dalis), jtvirtinant ai3kig viefojo intereso gynimo sistema civiliniame procese ir,
atsizvelgiant | galiojandias Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Prokuratiiros jstatymo nuostatas,
numatant, kad pagrindinis subjektas, kuriam suteikti jgaliojimai veikt viedojo intereso gynimo
srityje civiliniame procese, yra prokuroras, Byla nagrinéjantis teismas, savo ruoZtu, matydamas, kad
byloje gali biti reikalinga ginti viela interesa, iki baigiamuyjy kalby pradZios turi teisg atideti bylos




nagringjima ir nustatyti terming, per kurj turi biiti priimtas prokuroro sprendimas dél istojimo |

teismo procesa.

AlsiZvelgiant | tai, kas auk¥iau iSdéstyta, manytina, kad ABT] projektu ir CPK projektu

sillomas teisinis reguliavimas, kurivo siekiama iSplésti vieSajj interesg ginangiy

subjekty rata, by

perteklinis, netikslingas ir nederéty su jau sukurta viedojo intereso gynimo sistema, atitinkandia

Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas (1 18 straipsnio 2 dalis).

&

Pirmininkas Mm Rimvydas Norkus

Justinas BagdZius, tel, (8 5) 251 4123, el, p. justinas.bagdzius@teismai. it
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2017-11- Nr.

DEL iSvady pateikimo jstatymu projektams nr. xiiip-1029-1030

Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira teikia iSvadas dél Lietuvos Respublikos Civilinio
proceso kodekso (toliau — CPK) 5 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1030 (toliau -
CPK projektas) ir Administraciniy byly teisenos istatymo Nr. VIII-1029 (toliau — ABT]) 5, 36 ir 55
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1029 (toliau — ABT] projektas).

CPK projekte numatyta pakeisti CPK 5 straipsnio 3 dalj ir 49 straipsnio 2 dalj, panaikinant jose
jtvirtinta nuostata, kad prokuroras, valstybeés ir savivaldybiy institucijos ir kiti asmenys gali pareiksti ie
Skinj ar pareiSkima vieSajam interesui ginti tik istatymy numatytais atvejais. CPK projektu taip pat si
tiloma pakeisti CPK 49 straipsnio 3 dalj, panaikinant nuostata, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos
gali biiti jtraukiamos proceso dalyviais arba istoti | procesg savo iniciatyva, kad duoty idvadg byloje,
siekiant jvykdyti jiems pavestas pareigas, jeigu tai yra susije su vieSojo intereso gynimu tik jstatymuy
numatytais atvejais. CPK projekto aiskinamajame raste nurodyta, kad $iuo jstatymo projektu siekiama u
ztikrinti geresnj vieSojo intereso gynima, panaikinant apribojimus, varzancius pilie€iy ir jy asociacijy, o
kai kuriais atvejais ir institucijy teise kreiptis j teisma ginant vieSaji interesa.

Generaliné prokuratiira, susipaZinusi ir iSnagrinéjusi CPK projekta, paZymi, kad Seimo nario
iniciatyva, kuria siekiama vieSojo intereso gynimo funkcija perduoti visiems be iSimties fiziniams ir
juridiniams asmenims, nereguliuojant Sios funkcijos jgyvendinimo mechanizmo, vertintina kaip teisiSkai

nepagrista ir ydinga. CPK projekto aiSkinamajame raste néra pagristos CPK keitimo priezastys ir
nevertinamos pasekmes. Generalinés prokuratiiros nuomone, CPK projekte numatyti pakeitimai nedera
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su esroiniu civilinio proceso tiksly — gintl asmeny, kuriu materialinés subjektines teisés ar istatymy
saugomi interesal paZeisti ar ginCijami, interesus {CPK 2 str.). Si nuostata suponuoja principa, kad
teisés kreiptis | teisma teisminés gynybos realizavimas yra siejamas visy pirma su materialinio

iy

suinteresuotumo furéjimu. Suinteresuotumas — tai savarankiskas teisinis interesas ir poreikis ji gint.
Savo ruoztu subjekiai, kuriems jstatymai suteikia teise ginti vieSaji interesa {prokuroras, kitos valstyb
és ir savivaldybiu institucijos savo veiklos srityse), civiliniame procese veikia neblidami suinteresuoti
bylos baigtimi. Pagrindinis $iuy subjekty tikslas ir veikla yra nukreipti | paZeidimy, padaryty valstybei,
visuomenei, ar jos daliai reikSmingy ir svarbiy teisiniy santykiy srityje, paSalinima. Tokiu biidu pagr
istai galima tikétis, kad vieSojo intereso gynimo priemonémis nebus varZomos susijusiuose teisiniuose
santykiuose tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvaujanciy asmeny teisés daugiau, nei to reikalauja vieSasis
interesas. CPK projekto aiSkinamajame raste néra aptarta, kokiais btdais ir priemonémis busu
Ztikrinta, kad asmuo teisminés gynybos kreipsis turédamas tikslg apginti vieSaji, o ne savo privaty
interesa, subjektyviai traktuojama kaip vieSaji. Prokurattroje atliekamu tyrimy praktika rodo, kad
bene visais atvejais privatiis asmenys, besikreipiantys | prokuratiira dél vieSojo intereso gynimo,
vienaip ar kitaip yra patys suinteresuoti ginfijamo klausimo iSsprendimu. PavyzdZiui, pareiskeéjai
kreipiasi | prokuratlirg, prasydami iniciiuoti teismini procesa del administraciniy akty, kuriais buvo
atkurtos nuosavybeés teisés, panaikinimo, ir nurodo, kad nuosavybes teisiy teisingas atkiirimas yra vie
Sasis interesas, kurj privalo ginti prokuroras. PareiSkimo nagrinéjimo metu paaiskéja, kad Zemés grg
Zinimu valstybeés dispozicijon labiausiai yra suinteresuoti pareiSkéjai, nes ir patys pretenduoja atkurti
nuosavybés teises, ar kitu bdu igyti ginfo turtg. Tas pats pastebétina ir nagrinejant asmeny parei
Skimus, susijusius su teritorijy planavimo procesu, kurio metu patvirtinti sprendiniai vienaip ar kitaip
daro jtaka pareiskejy teiséms, turtiniams interesams. Taigi, patvirtinus CPK projektu sifilomus CPK
pakeitimus, neatmestina ir piktnaudZiavimo suteikta teise {ikimybe,

Lietuvos AukSCiausiasis Teismas yra iSaiskines, kad civiliniame procese numatytos vieSojo
intereso gynimo priemoneés yra procesiné garantija, kad dispozityvumo principo iSimtis nebus iSplésta
nei subjektams, turintiems pareigg ginti vieSaji interesa, nei taikomais gynybos biidais. Kasacinis
teismas yra nurodes, kad vieSojo intereso ideja civilinio proceso kontekste neturéty biiti suvokiama
pernelyg placiai: kad ir siejant jg su teisingumo vykdymu, materialiosios tiesos nustatymu kiekvienoje
konkretioje byloje, t. v. net ir pripaZistant, kad civilinés bylos iSkélimo faktas laikytinas socialiai reik
Smingu (nes kiekviena civiliné byla, be kita ko, reiSkia ir teisinj, ir socialinj konfliktg, susijusj su
galiojancios teisés taikymu, reiSkianti esamos teisinés tvarkos jgyvendinima, konfliktg, kurj siekiama i
Sspresti ne bet kaip, o tikintis teisingo, saZiningo ir operatyvaus sprendimo), visada biitina taikyti ir
papildomus konstitucinius kriterijus, kurie sumaZina ar paneigia rizika, jog gali biiti ne tik nepagristai
paZeistas dispozityumo principas, bet ir apskritai paneigta civilinio proceso prigimtis (Lietuvos Auks
Ciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus iSplestinés teiséjy kolegijos 2014 m. spalio 27 d. nutartis,
priimta civilingje byloje pagal pareiskéjo K. J. skunda, bylos Nr. 3K-7-414/2014).

CPK yra aiSkiai reglamentuota kreipimosi | teismg tvarka — nustatyti procesinio dokumento
formai ir turiniui keliami reikalavimai. Kiekviename dalyvaujancio byloje asmens procesiniame
dokumente turi biti: teismo, kuriam paduodamas procesinis dokumentas, pavadinimas, dalyvaujanciy
byloje asmeny procesinés padétys, vardal, pavardés, asmens kodai, gyvenamosios vietos, ¢ iais
atvejais, kai dalyvaujantys byloje asmenys arba vienas i§ jy yra juridinis asmuo, — jo visas
pavadinimas, buveiné, procesinio dokumento pobudis ir dalykas, aplinkybes, patvirtinancios
procesinio dokumento dalyka, ir jrodymai, patvirtinantys Sias aplinkybes, priedai, pridedami prie
pateikiamo procesinio dokumento ir t. t. (CPK 111 str.). Prie ieSkinio turi biiti pridéti dokumentai ir
kiti jrodymai, kuriais iefkovas grindZia savo reikalavimus (CPK 135 str. 2 d.). Sie procesiniai
reikalavimai yra privalomi ir vie3ajj interesq teisme ginantiems subjektams, reiSkia ir asmenims,
kuriems CPK pakeitimais numatoma suteikti teise ginti vieSajj interesa. Be to, civilinés bylos visuose
teismuose nagrinéjamos laikantis rungimosi principo. Kiekviena $alis privalo jrodyti tas aplinkybes,
kuriomis remiasi kaip savo reikalavimy ar atsikirtimy pagrindu, iSskyrus atvejus, kai yra remiamasi

ol

istas byloje esanciy jrodymy tyrimu ir jvertinimu, kad tam tikros aplinkybés, susijusios su ginco
dalyku, egzistuoja arba neegzistuoja (CPK 178 str). Prokurorai, turédami pagrinda manyti, kad yra
paZeisti teisés akty reikalavimai, gindami vieSajj interesg, turi Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 3
dalyje numatytus jgaliojimus: reikalauti i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy ar jmoniy, kity
juridiniy ir fiziniy asmeny pateikti dokumentus ir informacija, reikalauti i3 valstybés ar savivaldybiy
institucijy, jstaigy atlikti patikrinimus, auditg, pateikti i§vadas, kviesti asmenis ir gauti juy paaiSkinimus
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ir kt. Prokurorai, dirbantys viesojo intereso gynimo srityie, iiems nustatytos kompetencijos ribose ir
turedami placius veikimo igaliojimus, turl visas galimybes atlikti iSsamy tyrimg, kurio metu
hustatomos faktinés aplinkybés, vertinami prokuratGroje gauti dokumental, analizuojama nagrin
cjamam klausimui aktuali teismy praktika. Prokuroro dokumentai teismui rengiami vadovaujantis
CPK nustatytais reikalavimais, kartu su leskiniu (pareiSkimu, praSymu) teismui teikiami leSkinio
pagrinda patvirtinantys dokumentai (jrodymai). Tokiu bidy, teisme iskeltos civilinés bylos dél vieSojo
ereso gynimo nagrinéjamos pagal bendrasias CPK taisykles, prokurorui nesuteikiant daugiau teisi

1, nel tal numatyta CPK 50 straipsnyvie.

CPK projekte nenumatytos procesinés asmeny galimybés pareiksti ieSkin vieSajam interesui
ginti, neturint jgaliojimy reikalingal informacijai gauti tam, kad biity parengtas CPK reikalavimus
atitinkantis procesinis dokumentas, Galima teigti, kad CPK projektu i§ esmes jvedama nauja procesin
¢ figiira - vieSajj interesg ginantis asmuo (ne prokuroras, ar valstybes ir savivaldybiy institucijos), ta
¢lau néra numatyios Sio subjekto teisés, pareigos. Toks reglamentavimas biitinas atsiZvelgiant |
asmens specifini/ypatinga statusa procese. CPK projekto aiskinamajame raste neaptarta, kam bus
nustatyta pareiga atlikti pirminj vieSojo intereso paZeidimo tyrima, rinkti jrodymus ir pan. Jeigu tokig
pareiga turés teismas, reikalingi atitinkami CPK pakeitimai, kuriais vadovaujantis teismas nagrinés
vieSojo intereso bylas, iSkeltas pagal pilieCiy ieSkinius, taciau tokiu atveju atsiZvelgtina i prisidésian
Cio teismams darbo krivio klausimus. Be to, neiSspresta galimybé byla dél vieSojo intereso gynimo
vesti per atstova, jo atlyginimo tvarka, nes asmuo, veikdamas visuomenés labui, neturéty patirti
nepagristy finansiniy i8laidy. Priemus CPK pakeitimus, atstovavimo klausimai neiSvengiamai kils, nes
tam tikrus veiksmus pagal dabartinj reguliavimg gali atlikti tik advokatas, arba universitetinj feisinj i
Ssilavinima turintis asmuo (pvz., apeliacinio, kasacinio skundo surasymas CPK 306 str. 3 d., 347 str.
3d.).

A

ABT] projekte numatyta keisti ABTI 5, 36 ir 55 straipsnius, siekiant suteikti teise vieSojo
administravimo subjektams kreiptis dél vieSojo intereso gynimo visais atvejais, patenkanéiais j vieSojo
administravimo subjekto kompetenciig, o fiziniams asmenims ir jy asociacijoms bei kitiems vieSiems
asmenims ~ visais atvejais,

Atsizvelgiant i tai, kad sitlomy ABT] pakeitimy pobiidis i§ esmés yra tapatus CPK projekte
numatytiems pakeitimams, vertinant ABT] projekts, atsizvelgtina i Siame radte aptartus aspektus,
susijusius su CPK numatytais pakeifimais.

Be to,*Generaliné prokuratiira atkreipia demesj | CPK ir ABT] projekty aiSkinamuosiuose ra
Stuose klaidingai pateikiamus teiginius apie padétj vieSojo intereso gynimo srityje. Aiskinamajame ra
Ste nurodyta, kad pagal 2014 m. geguZzés 23 d. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos ,,Vie
Sojo intereso gynimo organizavimas® Nr. VA-P-40-1-6 duomenis, prokuratiiros galios ir
kompetencija ginti vieSgji interesg ilga laika nuosekliai menko ir ji 5ig funkcija atliko vis prasciau. Pa
Zymétina, kad tokiy i3vady minétoje Valstybés kontrolés ataskaitoje néra, t. y. Valstybés kontrolé
ataskaitos iSvadose néra konstatuota netinkama prokurory kompetencija, o prokurory priimty
sprendimy skaiCiaus maZéjimo viena i§ prieZasCiy nurodytas prokurory ir valstybés institucijy
skirtingas vieSojo intereso paZeidimy vertinimas ir kitos objektyvios prieZastys, pavyzdZiui, maZ
éjantis prokuratliroje gauty kreipimysi skaicius ir pan.

Generalinés prokuratiiros nuomone, CPK ir ABT] projektuose numatyty pakeitimy taikymo
procese neisvengiamai bus susiduriama su procesinemis jgyvendinimo klititimis ir neaiSkumais, todeél,
Generalinés prokuratiiros isitikinimu, aptariami pakeitimai negalimi, kaip neatitinkantys proceso tiksl
Y ir principy.

Generalinio prokuroro pavaduotoja Margarita Sniutyte-Daugéliené




