LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
VIESOJO VALDYMO GRUPE

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUSMIU VYKDYMO KODEKSO (toliau - BVK)
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUSMIU VYKDYMO KODEKSO
PAKEITIMO ISTATYMO NR. XIII-2264 36, 44, 70 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 42
STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS SUEMIMO VYKDYMO ISTATYMO (toliau - SVI) NR. 1-1175 7, 8, 9, 10, 11,
12,17, 20, 22, 24, 26, 27, 28, 30, 32, 34, 38, 39, 40 IR 42 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO
ISTATYMO NR. I-1336 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS NELAIMINGU ATSITIKIMU DARBE IR PROFESINIU LIGU
SOCIALINIO DRAUDIMO ISTATYMO NR. VIII-1509 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTU (toliau kartu — Projektai)

(TAP-19-669(3); TAIS Nr. 19-9368(2))

2019-09-02 Nr. NV-2512
Vilnius

Projekty rengéja: Teisingumo ministerija.

Projekty tikslai:

— didinti bendra nuteistyjy uzimtuma;

—  Lietuvos bausmiy vykdymo sistemoje jdiegti lengvo rezimo sektoriaus modelj.

Projektais siekiami uzdaviniai:

—  1$plesti nuteistyjy, kurie galéty dirbti uz pataisos jstaigy teritorijos riby, apimtis;

— nustatyti minimaly skai¢iy valandy, kurias per ménesj visi nuteistieji privaléty biti
jtraukiami j darbinio uZimtumo priemones pataisos jstaigoje;

— 1idiegti mechanizma, maZzinantj atsisakiusiy dirbti nuteistyjy skaiciy;

— nustatyti platesnes galimybes pasitelkti nuteistuosius nemokamais darbais prisidéti prie
visuomenei naudingy darby atlikimo;

—  pakeisti piniginiy iSmoky skyrimo nuteistiesiems principus, atsisakant visuotinio Siy
iSmoky mokéjimo visiems nuteistiesiems, pinigines iSmokas mokant tik minimaly valandy skaiciy
per ménes] iSdirbusiems nuteistiesiems;

— nustatyti aiSkius kriterijus, apsprendZiancius, kada nuteistieji perkeliami j skirtingas
grupes, kada jiems suteikiama teis¢é be sargybos iSvykti uz pataisos jstaigos teritorijos riby
(atsisakoma pataisos jstaigos vadovo diskrecijos teisés vienasmeniskai spresti Siuos klausimus);

— motyvuoti nuteistuosius siekti savo teisinés padéties Svelninimo (iSplésti pataisos namy
lengvojoje grupéje laikomiems nuteistiesiems taikomy teisiy ir lengvaty apimtis);

—  atsisakyti nuostatos, pagal kurig tardymo izoliatoriuose laikomi nuteistieji, kuriems néra
paskirta kardomoji priemoné — suémimas, prilyginami suimtiesiems.

Dabartiné situacija: Europos komitetas prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZmoniska ar
Zzeminantj elges] ir baudima ne kartg yra pateikes rekomendacijas reikSmingai (iki 8 val. per dieng)
padidinti nuteistiesiems ir suimtiesiems taitkomy uZimtumo priemoniy apimtis. Lietuvos jkalinimo
jstaigose darbine veikla uzimty nuteistyjy dalis (41 proc.) atsilieka nuo pazangiose Europos Salyse
nuteistyjy jdarbinimo rodikliy (bendras jdarbinty nuteistyjy skaic¢ius Norvegijoje siekia 50 proc.,
Svedijoje — 58 proc., Cekijoje — 60 proc.) ir atsizvelgiant j tai, kad nuteistyjy skaiGius yra zymiai



didesnis negu kitose Salyse, jokia darbine veikla neuzimty, taciau dirbti galinCiy nuteistyjy skaicius
Lietuvoje salyginai yra didelis (apie 2500 asmeny).

Siuo metu pagal darbo sutartis dirba tik apie 3 proc. visy dirbanéiy nuteistujy, todél biitina
didinti tokia forma jdarbinty asmeny skai¢iy, kad nuteistieji savo mokamais mokesciais taip pat
solidariai prisidéty prie visos Salies socialinio draudimo sistemos iSlaikymo.

Lengvo rezimo kaléjimai atitinkamai reikalauja ir mazesniy jy islaikymo kasty, kadangi dél
juose laikomy visuomenei didelés grésmés nekelianCiy asmeny, atitinkamai gali biiti pasitelkiami
mazesni resursai $iy nuteistyjy apsaugai vykdyti, o tokios istaigos taip pat nereikalauja ypatingy
inZineriniy saugumo priemoniy jdiegimo, taciau Lietuvoje didzioji dalis nuteistyjy néra suinteresuoti
nuosekliai siekti savo teisinés padéties Svelninimo, kadangi pagal esamg teisinj reguliavima teisiy ir
pareigy apimtis paprastojoje ir lengvojoje grupéje iS esmés mazai skiriasi, taip pat néra nustatyta
aiskiy kriterijy, kuriuos nuteistieji turi atitikti, kad biity perkelti j lengvaja grupe.

BVK numato, kad nuteistieji privalo dirbti pataisos jstaigos pasiiilyta darba, ta¢iau nesukurta
to uztikrinimo priemoniy. Taciau nereglamentuojama nuteistyjy galimyb¢ dirbti uz pataisos jstaigos
riby (sudaryti darbo sutartj), todél praktikoje kyla problemy dél $iy asmeny jsidarbinimo ir socialiniy
garantijy jiems taikymo. Yra nustatyta, kad i§ valstybés biudzeto 1€Sy mokamos nustatyto dydzio
piniginés iSmokos visiems nuteistiesiems neatsizvelgiant i jy elgesj ar darbinés veiklos rezultatus.

BVK jtvirtina nuteistyjy perkélimo | kitas laisvés atémimo viety jstaigas pagrindus, taciau
nenurodomi aiSkesni ] nuteistojo pavojingumo lygj orientuoti kriterijai, pagal kuriuos galéty buti
vertinamas jo pasirengimas biiti perkeltam testi bausmés atlikimo j pusiaukelés namus, kartu
numatyta, kad | pusiaukelés namus gali buti perkeliami ir pataisos namy paprastosios grupes
salygomis bausme atlickantys nuteistieji. [statymas nenumato, kad skirtingoms nuteistyjy grupéms
priskirti asmenys ir teis¢ be sargybos arba palydos iSvykti uz pataisos jstaigos teritorijos riby turintys
nuteistieji pataisos jstaigoje galéty buti laikomi atskirti nuo kity nuteistyjy grupiy.

Yra reglamentuojamos nuteistiesiems suteikiamy pasimatymy formos (nuteistajj atskiriant
arba neatskiriant nuo lankytojy), bet pagal galiojantj reguliavima, nuteistyjy pasimatymai gali vykti
tik pataisos jstaigoje. Yra nustatyta nuteistyjy trumpalaikiy iSvyky i namus ir teisés be sargybos
1Svykti 1§ pataisos jstaigos suteikimo tvarka, taciau taip pat néra jtvirtinta objektyviy ir j nuteistojo
pavojinguma orientuoty kriterijy, todél Siy teisiy suteikimo klausimas i§ esmeés paliekamas tik
pataisos jstaigos vadovo diskrecijai.

Nustatyta, kad nuteistojo praSymu, jis gydomas nuo priklausomybés ligy, tadiau pataisos
Jstaigos administracijai nenustatyta pareigos vykdyti Sviet¢jiSka veiklg ir aktyviai skatinti Siomis
ligomis sergancius nuteistuosius pradeéti gydytis.

Pagal SVI numatytas perdém platus asmeny, kurie prilyginami suimtiesiems, ratas — Sis
statusas galioja ne tik asmenims, kuriems paskirta kardomoji priemoné — suémimas, bet ir pvz
nuteistieji areSto, terminuoto laisvés atémimo ar laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmémis,
kuriems nuosprendziai jsiteis¢jo, — iki jy pasiuntimo j areStines ar pataisos jstaigas ir Kt.

Projekty esmé: Projektais sitiloma jtvirtinti bendruosius nuteistyjy uzimtumo principus, pagal
kuriuos:

— atsakomybé uz nuteistyjy idarbinimg tekty pataisos jstaigy administracijoms, kurios
privaléty riipintis, kad kiekvienam dirbti galin¢iam nuteistajam biity pasiiilyta darbiné veikla.

— Jtvirtinama siekiamyb¢, kad kiekvienas nuteistasis jvairia prasminga veikla (darbas,
mokslas, resocializacija, kultiiriniai, sporto ir kiti renginiai) biity uZimtas ne maZziau, negu 8 valandas
per diena.

— aptariamos specialios nuteistuosius jdarbinancios imones ($iuo metu — valstybés jmoné
,»Miusy amatai) veiklos kryptys, kurios, visy pirma, yra orientuotos j bausmiy vykdymo sistemos
istaigy vidiniy poreikiy patenkinimg (skalbimas, maisto gaminimas, inventoriaus gamyba, remonto
darbai ir pan.). Taip siekiama sukurti sglygas nuteistiesiems savo darbo jéga prisidéti prie savo
i8laikymo i§laidy mazinimo.



Sitiloma reglamentuoti uz pataisos jstaigos teritorijos riby pagal darbo sutartis dirbanciy
nuteistyjy isidarbinimo klausimus, numatant prievolg iS jy gauto darbo uzmokescio atskaityti 10 proc.
1 Nuteistyjy socialinés paramos fonda.

Siekiant nuosekliai ir sistemisSkai subalansuoti nuteistyjy teisinés padéties Svelninimo
mechanizmg, BVK projekte sitiloma jtvirtinti konkrecius kriterijus, kuriuos atitinkantys nuteistieji
galéty buti perkeliami j i§ vienos grupés | kita, jiems suteikiama teis¢ be sargybos iSvykti i§ pataisos
jstaigos ar parvykti namo, taip pat perkeliami j pusiaukelés namus. Taip pat sitloma tikslinti
skirtinguose nuteistyjy grupése laikomiems asmenims suteiktas teises, lengvojoje grupéje laitkomiems
nuteistiesiems suteikiant teis¢ gauti neribotg skaiCiy pasimatymy, o laikomiems drausmés grupéje —
apriboti galimybes apsipirkti parduotuvéje (leisti jsigyti tik higienos reikmenis ir kanceliarines
prekes).

Sitloma vakary Saliy pavyzdziu modernizuoti nuteistyjy pasimatymy su artimaisiais ir kitais
asmenimis tvarkg. Sitiloma jtvirtinti naujas pasimatymy formas — nuotolinj pasimatymg (vyksta
naudojantis internetinés telefonijos pagalba) ir pasimatymg, nuteistajam iSvykstant pasimatyti uz
pataisos jstaigos teritorijos riby (toks pasimatymas, paskatinimo tvarka, biity suteikiamas tik
lengvojoje grupéje laikomiems nuteistiesiems).

Atnaujinama nuteistyjy skatinimo ir nuobaudy jiems skyrimo tvarka, atsisakant
nemotyvuojanciy ir nepaveikiy skatinimo priemoniy ir nuobaudy (pvz. padéka), taip pat jtvirtinant
naujas nuobaudy rasis (pvz. didziausios pinigy sumos, uz kurig nuteistieji gali per ménesj nusipirkti
asmeniniy daikty, sumazinimas vienos bazinés socialinés iSmokos dydzio suma iki trijy ménesiy).

SVI pakeitimo projekte sitiloma jtvirtinti, kad suimtyjy statusg turi tik asmenys, kuriems
paskirta kardomoji priemoné — suémimas, ir Sis statusas minétiems asmenims bty suteiktas tik iki
apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis€jimo.

Daromi taip pat kiti jstatymy pakeitimai siekiant sistemiSkai integruoti minétas teisinio
reguliavimo novelas.

Projektai yra susij¢ su organizaciniais bausmés atlikimo rezimo pokyciais, todél jy
jgyvendinimas tiesioginiy i§laidy nepareikalaus. Ilguoju laikotarpiu, dél iSaugusio uz pataisos jstaigos
teritorijos riby pagal darbo sutartis dirbanciy nuteistyjy skaiciaus, valstybiné socialinio draudimo
sistema ir valstybés biudZetas per metus galéty gauti apie 170 tukst. eury $iy asmeny sumokamy
mokesciy. Be to, dé¢l pageréjusios Siy asmeny resocializacijos ilguoju laikotarpiu tikétinas recidyvo
sumazéjimas ir nuteistyjy, atliekanciy laisvés atémimo bausme skai¢iaus mazéjimas.

Atsisakius visuotinio piniginiy iSmoky skyrimo nuteistiesiems, léSy ekonomija biity
naudojama terminuotos laisvés atémimo bausmés vykdymo optimizavimui, t. y. darbuotojy,
vykdanc¢iy nuteistyjy dinaming prieziiirg, socialiniy darbuotojy ir psichology pareigybiy skaiciui
didinti, pataisos jstaigy pritaikymui vykdyti pusiaukelés namy funkcijas, nuteistyjy uZimtumo
priemoniy organizavimui ir kt.

Priémus pakeitimus galima neigiama kal¢jimy hierarchijos lyderiy reakcija dél prievolés
visiems nuteistiesiems uzsiimti darbine veikla. D¢l to galimos protesto akcijos (masinis skundy
siuntimas valstybés institucijoms, parodomosios badavimo, saves zalojimo akcijos ir pan.). Siekiant
to iSvengti ar minimizuoti, bus vykdomas intensyvus SvieCiamasis darbas, aiSkinant siilomomis
teisés normomis nuteistiesiems suteikiamas papildomas galimybes greiciau suSvelninti jy teising
padéti.

Derinimas: Pirminiai projekty variantai svarstyti 2019 m. geguzés 21 d. Tarpinstituciniame
pasitarime. Pasitarime nuspresta sitlyti rengéjams suderinti projektus su suinteresuotomis
institucijomis bei jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés bei VieSojo valdymo grupés
pastabas projektui, taip pat atsizvelgiant | tai, kad teikiami projektai yra jtraukti j didesnio poveikio
projekty, kuriy poveikio analizés rezultatus reikia pristatyti Vyriausybei, sarasa, kartu su projektu



pateikti projekto analizés rezultaty pristatymg. Patikslintg projekta svarstyti Tarpinstituciniame
pasitarime.

Patikslinti projektai pakartotinai pateikti Vyriausybei 2019 m. rugpjicio 9 d. Projektai buvo
derinti su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Generaline prokuratiira ir Teiséjy taryba. Pastabos
j kurias neatsizvelgta iSdéstytos derinimo pazymaoje.

Pakartotinai pateiktiems projektams Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé bei Viesojo
valdymo grupé turéjo pastaby (atitinkamai 2019 m. rugpjicio 21 d. isvada Nr. NV-2425 bei 2019 m.
rugpjicio 21 d. pazyma Nr. NV-2424). Projektai patikslinti pagal Sias pastabas, suderinti su
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupe bei Viesojo valdymo grupe darbo tvarka iv_dar kartq pateikti
Vyriausybei 2019 m. rugpjicio 30 d..

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms: projektais jgyvendinamas Vyriausybés
programos jgyvendinimo plano, 1.1.1 papunktyje numatytas darbas — veiksmingos ir socialiai
orientuotos laisvés atémimo bausmes atliekan¢iy asmeny uzimtumo darbo ir kita prasminga veikla
sistemos sukirimas.

Dalykinio vertinimo iSvada: Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé pastaby ir pasiiilymy
papildomai patikslintiems projektams neturi (2019 m. rugséjo 2 d. isvada Nr. NV-2510).
Sitilome projektus teikti i Tarpinstitucinj pasitarima.
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