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Projekto rengéjas: Zemés iikio ministerija.

Projekto tikslas: Pateikti Seimui Vyriausybés iSvadg dél Zemés jstatymo Nr. 1-446 9 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto Nr. XIIP-4688(5).

Dabartiné situacija:

Seimo valdyba 2017 m. spalio 25 d. sprendimu Nr. SV-S-439 | D¢l jstatymy projekty iSvady* paprasé
Vyriausybés pateikti ivada dél Zemés jstatymo Nr. I-446 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-
4688(5), kurj parengé Seimo Kaimo reikaly komitetas. Pirminj projekto variantg inicijavo ir parengé¢ Seimo
nariai Andrius Palionis, Bronius Bradauskas ir Gintautas Mikolaitis.

Jstatymo projekto iniciatoriai 2016-09-08 aiskinamajame raste nurodo, kad §iuo metu galiojanti Zemés
istatymo Nr. [-466 redakcija leidzia be aukciono iSnuomoty valstybiniy Zemés sklypy (kurie uZstatyti
fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar
jrenginiais) nuomotojams keisti zemés sklypy paskirtj. Keiciant zemés sklypo paskirtj gali biiti sumazinama
ir jo verte, zemés sklypas, pakeitus jo paskirtj, naudojamas pazeidziant vieSuosius interesus, ne pagal tiksla,
kuriam jis buvo iSnuomotas. Kaip ne kartg konstatavo Valstybés kontrolé, be aukciono iSnuomojamas kur
kas didesnis valstybinés zemés sklypas, nei reikalingas statiniams ir jrenginiams naudoti. Pakeitus
valstybinés Zemés sklypo paskirtj tokiame zemés sklype toliau vykdoma ukiné — komerciné veikla,
investiciniai projektai, statomi nauji pastatai. Tokiu biidu rinkoje iSkraipoma konkurencija, kai vieni iikio
subjektai tokiais veiksmais jgyja konkurencinj pranasumg pries kitus.

Istatymo projektu siiiloma nustatyti, kad iSnuomotuose valstybinés Zemés sklypuose draudziama
statyti naujus statinius (iSskyrus esamy statiniy priklausinius, inzinerinius tinklus ar susisiekimo
komunikacijas ar jrenginius) ir rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius, daugiau nei 5 procentais
didinant jy uZzimama Zemés plotg ar keiciant ju naudojimo paskirtj, iSskyrus atveji, kai statoma ar
rekonstrukcija atlickama neprivatizuojamoje zeméje. Siuo atveju nuomininkas statyti nauja statinj arba
rekonstruoti esamg (iSskyrus atvejus, kai statomi esamy statiniy priklausiniai, tiesiami inzineriniai tinklai ar
susisiekimo komunikacijos arba kai, rekonstravus statinj, jo uZimamas valstybinés Zemés plotas padidéja ne
daugiau nei 5 procentais) gali tik sumokéjes i valstybés biudZeta Zemés nuomos mokescio prieda, lygy
20 procenty iSnuomoto zemes sklypo, kuriame numatoma statyti naujg arba rekonstruoti esamg statinj,
7emés mokestinés vertés, nustatytos Zemés mokeséio jstatyme. Zemés nuomos mokeséio priedas j valstybés
biudzeta mokamas vieng kartg uz zemés sklypa ir turi biiti sumokeétas iki statyby pradzios arba lygiomis
dalimis ne véliau kaip per 3 metus nuo statyby pradzios, pirmgja jmoka sumokant iki statyby pradzios. Kartu
siiloma nustatyti nuomotojo pareiga kas 5 metus Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
perskaiciuoti Zemés sklypo verte, nuo kurios skai¢iuojamas Zemés nuomos mokestis.

D¢l jstatymo jsigaliojimo jstatymo projekte sitiloma nustatyti, kad jeigu iki Sio jstatymo jsigaliojimo
(projekte numatyta 2018 m. sausio 1 d.) esamiems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti iSnuomoto kitos
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartyje yra nustatyta
nuomininko teis¢ statyti naujus ar rekonstruoti esamus statinius, nuomininkas statyti nauja statinj
arba rekonstruoti esama (iSskyrus atvejus, kai statomi esamy statiniy priklausiniai, inZineriniai tinklai ar
susisiekimo komunikacijos arba kai, rekonstravus statinj, jo uzimamas valstybinés zemés plotas padidé¢ja ne
daugiau kaip 5 procentais) gali tik sumokéjes j valstybés biudZetg Zemés nuomos mokescio prieda, lygu
20 procenty iSnuomoto zemés sklypo, kuriame numatoma statyti naujg arba rekonstruoti esamg statinj,
mokestinés vertés, nustatytos Zemés mokes¢io jstatyme. Taip pat isnuomoto Zemés sklypo pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) biidas gali buti kei¢iami tik tuo atveju, jeigu iki Sio jstatymo jsigaliojimo
sudarytoje valstybinés Zemés nuomos sutartyje yra numatyta galimybé keisti iSnuomoto Zemés sklypo
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo biida.
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Vyriausybé 2017-06-14 d. nutarimu Nr. 459 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos zemés jstatymo Nr. 1-446 9
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-4688‘ nepritar¢ ankstesniam $io projekto variantui. Seimo
Kaimo reikaly komitetas patobulino projekta, jvertings Vyriausybés pateikta iSvada.

Projekto esmé:

Zemés ikio ministerijos parengtos Vyriausybés isvados projekte siiloma i§ esmés pritarti Zemés
istatymo Nr. [-446 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIP-4688(5), taciau sialyti Seimui ji
tobulinti ir atsizvelgti ] Sias pastabas ir pasitilymus:

- aiSkiau formuluoti neprivatizuojamos zemeés apibrézima, tikslinti kitas formuluotes; atsisakyti neaiskiy ir
neisbaigty nuostaty, dél kuriy galéty kilti priimto reguliavimo jgyvendinimo problemy;

- nustatyti aiSkesnes pereinamasias nuostatas;

- siekiant tinkamai ir laiku parengti bei priimti jgyvendinamuosius teisés aktus ir atsizvelgiant | Sioms
procediiroms jvykdyti reikalingg laika, siiloma nustatyti vélesnius jstatymo isigaliojimo ir jgyvendinamyjy
teisés akty priémimo terminus.

Zemés tikio ministerija nurodo, kad §io jstatymo projekto tikslas ir uzdaviniai yra uztikrinti valstybés turto
— Zemes racionaly naudojimg ir susiklosCiusiy valstybinés Zemés nuomos santykiy testinumg, nustatant
teisinj reguliavimg, Kuris uZtikrinty, kad be aukciono iSnuomota valstybiné Zemé biity naudojama tam
paciam tikslui, kuriam buvo iSnuomota. PaZymima, kad tiek Vyriausybéje, tiek Seime ilgai ieSkota
kompromisiniy sprendimy, kuriais biity ginami tiek valstybés, kaip zemés savininkés, finansiniai interesai,
tiek statiniy savininky, verslo atstovy likesc¢iai, kylantys i§ sudaryty valstybinés Zemés nuomos sutarciy.
Zemés ikio ministerijos nuomone, Seimo Kaimo reikaly komiteto parengtame projekte suderinti valstybés ir
valstybinéje zeméje esanciy statiniy savininky interesai.

Zemés tkio ministerija taip pat vadovaujasi Valstybés kontrolés rekomendacijomis (sugrieztinti
reguliavimg dél naujy statiniy statybos ne aukciono biidu iSnuomotoje valstybinéje Zeméje) ir formuojama
teismy praktika (teisés aktuose nenustatyta galimybé be aukciono iSsinuomoti valstybing Zemg¢ biisimam
pastatui eksploatuoti ar ateityje planuojamai veiklai vykdyti).

Derinimas:

Lietuvos pramonininky konfederacija, asociacija ,,Investors‘ Forum®, Lietuvos nekilnojamojo turto plétros
asociacija, Lietuvos banky asociacija nepritaré Zemés jstatymo Nr. 1-446 9 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektui Nr. XIIP-4688(5), nurode, kad jis yra nesubalansuotas, prieStarauja Konstitucijai ir konkurencijos
principams, stabdantis investicijas, ir pateikée sitilymus dél Sio projekto tobulinimo.

Zemés iikio ministerija nurodé, kad investuotojy atstovai dalyvavo svarstant projekta Seimo Kaimo reikaly
komitete ir teiké pastabas, ] kurias, kiek imanoma nepazeidziant valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo principy, atsizvelgta rengiant atnaujintg jstatymo projekta.

Projekto rengéjai nurodo, kad atsizvelgta ; de¢l Vyriausybés iSvados projekto pateiktas Teisingumo
ministerijos ir Finansy ministerijos pastabas (iSskyrus tas, kurios sutampa su Seimo kanceliarijos Teisés
departamento pastabomis), Aplinkos ministerija pastaby netur¢jo, su Ukio ministerija papildomai suderinta
darbo tvarka.

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé dél Vyriausybés iSvados projekto pateiké pastaby ir pasitlymuy,
kurie buvo papildomai aptarti su projekto rengg¢jais ir darbo tvarka suderinti.

Vyriausybés iSvados projekto svarstymas 2018 m. sausio 11 d. Vyriausybés Kkanceliarijoje
organizuotame suinteresuotu valstybés instituciju ir asocijuotu verslo atstovu pasitarime:

Pasitarimo Vyriausybés kanceliarijoje metu buvo konstatuota, kad Zemés iikio ministerija jvertino ir
atsizvelgé j kai kuriuos asocijuoty verslo atstovy sitlymus ir Vyriausybés iSvados projekte numaté arba
pritaré, kad tikslinga numatyti:

* jstatymo netaikyma neprivatizuojamai Zemei;

* vélesnj jstatymo jsigaliojimo termina;
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+ termino dél sprendimo nutraukti valstybinés Zemés nuomos sutartj (arba jos nesudaryti), jeigu per
nustatyta 2 mety laikotarpj nuomininkas nepasalina nustatyty Zemés nuomos sutarties ar $io jstatymo
pazeidimy, skai¢iavimag pradéti nuo jstatymo jsigaliojimo.

Taciau pasitarimo metu nepavyko galutinai sutarti dél keliy principiniy jstatymo projekto nuostaty,
Kurias pasitilyta aptarti Vyriausybés pasitarime:

* dél Zemés nuomos mokescio priedo dydzio (20 procenty iSnuomoto Zemés sklypo vertés) — tiek
Teisingumo ministerija, tiek Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé, tiek verslo asociacijos mano, kad
biitina detaliau jvertinti siiilomy 20 procenty pagristuma, t. y. pateikti detalesnius skaifiavimus, ar tikrai
Zemés tikio ministerijos i§vada ,,bendrojo plano sprendiniai, numatantys pagrindinés Zemés paskirties
keitimo galimybeg, zemes sklypy pardavimo kaing padidina apie 20 procenty pagrista atlikta analize;

* dél jstatymo galiojimo jau sudarytoms valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartims — Siuo atveju
istatymo galiojimas atgal galimas tik tada, jei jstatymo projektu sitlomas teisinis reguliavimas
vienareik§miskai teisinj reguliavimg lengvina. Taciau Siuo atveju kyla pagristy abejoniy, ar sitilomas
reglamentavimas nepazeidzia teisétai pagal teisés aktus igyty asmeny teisiy ir pareigy teiséty lukesciy
apsaugos principo, kurio apsauga ne vieng kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas — neleidziamas teisés
akty galiojimas atgaline tvarka, nebent biity palengvinama teisés subjekty padétis, kartu nepakenkiant
kitiems teisés subjektams. Todél Zemés iikio ministerija turéty teikiamame Vyriausybés isvados projekte
detaliau nurodyti tas aplinkybes, kurios, jos manymu, leidzia teigti, kad teisés subjekty padétis Siuo jstatymo
projektu yra palengvinama;

» dél jstatymo netaikymo esant sudarytai Investiciju sutarciai — atsizvelgiant j tai, kad naujo
mokescio priedo jvedimas neigiamai atsiliepty verslo aplinkai ir prieStarauty Salies investicijy politikos
tikslams, jtvirtintiems Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme, sitiloma jstatymo netaikyti tais atvejais, kai
statyti naujg statinj ar rekonstruoti esamg reikalinga jgyvendinant investicijy projekta, dél kurio Lietuvos
Respublikos investicijy jstatymo nustatyta tvarka yra sudaryta Investicijy sutartis.

Vyriausybés iSvados projekto svarstymas Vyriausybés 2018 m. sausio 31 d. pasitarime:

* Pritarta sitlomam 20 proc. zemés nuomos mokes¢io priedo dydziui,

+ pasiilyta kompromisiné pereinamoji nuostata, kurios nepatvirtinus, pradéti procesai, Kuriuose
nustatyta pazeidimy, turés biti nutraukti, tod¢l geresn¢ valstybinés Zemés nuomininky padétj jtvirtina biitent
siilloma nuostata, pagal kurig pradéti procesai galés buti tesiami, bet tik jvykdZius nustatyta salyga —
kompensavus 20 proc. uZstatomo sklypo vertés;

+ pritarta Ukio ministerijos siillymui tikslinti jstatymo projekto nuostatas, siekiant jas suderinti su
Investicijy jstatyme jtvirtinta valstybine investicijy politika ir palikti galimybes jgyvendinti valstybés
remtinus investicinius projektus ne tik plyname lauke, bet ir jau uZstatytuose valstybinés Zemés
sklypuose.

 siekiant tinkamai ir laiku parengti bei priimti jgyvendinamuosius teisés aktus ir atsiZvelgiant | Sioms
procediroms jvykdyti reikalinga laika, pasitlyta nustatyti vélesnius jstatymo ijsigaliojimo ir
igyvendinamujy teisés akty priémimo terminus: 2019 m. lapkricio 1 d. ir atitinkamai 2019 m. rugpjicio
1d.

Dalykinio vertinimo iSvada:

Vyriausybés iSvady projektas patikslintas vadovaujantis Vyriausybés 2018 m. sausio 31 d. pasitarime
priimtais sprendimais, Finansy ministerijos 2017 m. gruodzio 13 d. iSvadoje ir Vyriausybés kanceliarijos
Teiseés grupés 2017 m. gruodzio 20 d. iSvadoje Nr. NV-3320 pateiktais pasitilymais.

Sitlytume svarstyti Vyriausybés posédzio B dalyje (placiau pristatyti).

Pataréjas

Vaclovas MediSauskas, tel. 8 706 63 814, el. p. vaclovas.medisauskas@Irv.It
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I Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES ISVADOS PROJEKTO

Teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemeés
istatymo Nr. [-446 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-4688(5)“ projekta (toliau —
nutarimo projektas), patikslinta vadovaujantis Vyriausybés 2018 m. sausio 31 d. pasitarime priimtais
sprendimais, Finansy ministerijos 2017 m. gruodZio 13 d. i§vadoje ir Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupeés 2017 m. gruodZio 20 d. i¥vadoje Nr. NV-3320 pateiktais pasilymais.

Nutarimo projektas parengtas vykdant Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2017 m. spalio
25 d. sprendimo Nr. SV-S-439 D¢l istatymy projekty iSvady™ 1 punkto pavedimg ir Siuo projektu
sidloma i§ esmés pritarti jstatymo projektui, nes, Zemés Gikio ministerijos nuomone, sitilomi
pakeitimai yra reikalingi uztikrinti racionaly ir efektyvy valstybinés Zemés naudojima. PaZymétina,
kad tiek Vyriausybéje, tiek Seime ilgai ieSkota kompromisiniy sprendimy, kuriais biity ginami tiek
valstybes, kaip Zemés savininkés, finansiniai interesai, tiek statiniy savininky, verslo atstovy
lukes&iai, kylantys 1§ sudaryty valstybinés Zemés nuomos sutaréiy. Seimo Kaimo reikaly komitetas,
i8klauses visas suinteresuotas puses ir apsvarstes gautus pasiilymus, parengé Lietuvos Respublikos
Zemés jstatymo Nr. 1-446 9 straipsnio pakeitimo istatymo projektg Nr. XIiP-4688(5) (toliau ~
jstatymo projektas), kuriame, Zemés {ikio ministerijos nuomone, suderinti valstybés ir valstybinéje
Zemeje esandiy statiniy savininky interesai.

Kadangi naujausio projekto varianto aifkinamasis ra$tas nebuvo parengtas, Teisingumo
ministerijos sililymu teikiame paaiskinimus dél siilomy pakeitimy esmés. Jstatymo projekto tikslas
ir uzdaviniai yra uZtikrinti valstybés turto — Zemés, racionaly naudojima ir susiklos¢iusiy valstybinés
Zemes nuomos santykiy testinumg, nustatant teisinj reguliavimg, kuris uztikrinty, jog be aukciono
inuomota valstybiné Zemé biity naudojama tam paciam tikshii, kuriam buvo i$nuomota.

Valstybiné Zemé ne aukciono tvarka Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkto pagrindu
iSnuomojama fiziniy ir juridiniy asmeny nuosavybés teise valdomiems ar jy nuomojamiems
statiniams ar jrenginiams eksploatuoti (iSskyrus laikinuosius statinius, inZinerinius tinklus bei
neturinCius aiskios funkcinés priklausomybés ar apibréZto naudojimo arba tkinés veiklos pobidZio
statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui). Tokie Zemés
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sklypai pagal minéta nuostats iSnuomojami tik Siy statiniy ar jrenginiy nuomos terminui ir teritorijy
planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris biitinas statiniams ar
jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jradytg jy tiesiogine paskirtj. Taigi,
pagal Zemés jstatyma teisé be aukciono iSsinuomoti tam tikro dydZio kitos paskirties valstybinés
Zzemés sklypa siejama su asmens nuosavybés ar nuomos teise valdomais pastatais, esanCiais
pageidaujamame iSsinuomoti valstybinés Zemés plote, t. y. be aukciono gali biiti iSnuomojamas tik
tokio dydZio Zemeés sklypas, koks biitinas jame esantiems pastatams eksploatuoti, ar jo dalis, jeigu
suformuotas Zemés sklypas yra didesnis nei reikalinga minétiems pastatams eksploatuoti.

Analogiskai yra formuojama ir teismy praktika, pagal kurig asmens teisé lengvatine tvarka
nuomoti ar pirkti valstybinés Zemés sklypa grindZiama jos realiu naudojimu atitinkamam tikslui —
turimiems nuolatiniams statiniams ar jrenginiams eksploatuoti. Pabréztina, kad Zemés jstatymo 9
straipsnio 6 dalies 1 punkto pagrindu valstybiné Zemé gali biiti i$nuomojama tik esamiems, bet ne
biisimiems statiniams eksploatuoti. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. liepos 4 d. nutartyje
civilinégje byloje Nr. 3K-3-370/2013 konstatuota, kad teisés aktuose nenustatyta galimybé be
aukciono iSsinuomoti valstybine Zeme basimam pastatui eksploatuoti ar ateityje planuojamai veiklai
vykdyti. Tokie veiksmai prieStarauty sgZiningos konkurencijos principui, jtvirtintam Konstitucijos 46
straipsnio 4 dalyje.

Todél Istatymo projektu sitiloma aiskiai ir tiesiogiai nustatyti, kad esamiems statiniams ar
irenginiams eksploatuoti iSnuomotuose Zemés sklypuose i§ esmés biity drandZiama statyti naujus
statinius ar jrenginius bei rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius bei keisti pagrindine Zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buda. Tokiu bidu siekiama uzkirsti kelig situacijoms, kai
piktnaudZiaujant teise ne aukciono tvarka iSsinuomoti valstybine Zeme, iSsinuomojama Zemé,
reikalinga esamam statiniui, pvz. sandéliui, eksploatuoti, kuris véliau nugriaunamas ir pakeitus Zemeés
naudojimo blidg pastatomas daugiabutis ar administracinés paskirties statinys, t. y. ne aukciono badu
iSnuomotas valstybinés Zemes sklypas, skirtas uztikrinti sandélio savininko teise tinkamai ir patogiai
naudoti statinj, panaudojamas kitiems tikslams. Kasacinis teismas 2011 m. rugpjucio d. 23 nutartyje
civilingje byloje Nr. 3K-3-344/2011 konstatavo, jog ,bevertis pastatas kasatoriui buvo perduotas
griovimui, letdZiant pasistatyti Zvejo tipo sodybg. Taigi akivaizdu, kad pastatas buvo perduotas
kasatoriui ne $io pastato eksploatacijai pagal paskirtj; kasatorius neturéjo ketinimo atstatyti perduota
pastatg ir vykdyti jo eksploatacija. Tai lemia, kad beverio pastato perdavimu—priémimu priesingai
teisingumo ir saZiningumo principams, buvo siekiama sukurti menamas salygas jgyti valstybinés
Zemés nuomos teis¢ ne aukciono bilidu.” Pagal kasacinio teismo praktika netinkamas valstybinés
7emés naudojimas ar nenaudojimas lemia neracionaly visuomeniniy istekliy naudojima. Zemés
istatymo 9 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad valstybiné Zemé, i$skyrus $io straipsnio 6-9 dalyse
nustatytus atvejus, i§nuomojama aukciono biidu asmeniui, kuris pasitilo didZiausig nuomos mokestj,
todél neuZstatyti valstybinés Zemés sklypai ar jy dalys turi biiti iSnuomojami ar parduodami aukcione,
taip gaunant maksimalig ekonoming ir socialing nauda.

Pabréztina, kad priémus [statymo projekty asmenims, pageidaujantiems keisti pagrindine
Zemés naudojimo paskirt ar naudojimo buda, statyti naujus statinius ar jrenginius bei rekonstruoti
esamus, keiciant jy uZimtg Zemés plota ar naudojimo paskirtj, islikty galimybé ju naudojamus
statiniams ar jrenginiams eksploatuoti reikalingus valstybinés Zemes sklypus nusipirkti ne aukciono
bitdu. Isigytuose privadion nuosavybeén Zzemes sklypuose minétus veiksmus galima bus vykdyti pagal
Lietuvos Respublikos statybos jstatymg, Lietuvos Respublikos Zemés jstatyma ir kitus teisés aktus,
reglamentuojanéius Zemés ir statiniy savininky teis¢ atlikti statybos darbus ir Zemés naudojimo
paskirties ar blido keitima.

Atsizvelgiant j tai, kad kai kuriose vietovése (pvz., Kur$iy nerijos nacionaliniame parke,
kultiiros ar istorijos paveldo objekty uZimtose teritorijoje) esandius Zemeés sklypus jstatymai draudzia
perleisti priva¢ion nuosavybén, tokiais atvejais sitiloma i8imtis — nustatyti galimybe statyti nauja ar



rekonstruoti esama statinj sumokeéjus j valstybés biudzets vienkartin] Zemés nuomos mokescio prieda.
Si isimtis siiloma dél to, kad yra bendraisiais planais suplanuoty teritorijy, kuriose numatytas
erdviniy struktiiry vystymas, jy kiekybiniai ir kokybiniai poky¢iai. Pvz., buvusi komunaliné zona,
uZstatyta privatizuotais garaZais, sandéliais ir gamybinés paskirties pastatais, bendruoju planu
numatyta konvertuoti | rekreacinio ir gyvenamojo daugiafunkcio naudojimo kitos paskirties sklypy
teritorijg. Isigaliojus absoliudiam draudimui keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar)
naudojimo biida, nebiity galimybeés jgyvendinti sprendiniy, kuriais numatoma uZstatyty ir iSnuomoty
teritorijy plétra, kas galéty lemti $iy teritorijy nepatraukluma, stagnacijg ir veiklos jose nutritkima.

Visais atvejais apribojimai statyti nawjus ar rekonstruoti esamus statinius ir irenginius bei
keisti pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo bilidg nebiity taikomi statant pagalbinio
Okio pastatus ar pan. ir rekonstrukcijos atveju, jei statinys nepadidéja daugiau kaip 5 proc., bei
keidiant Zemés naudojimo paskirtj ar blidg teritorijose, kuriose Zemés privatizavimas negalimas.

Dél sililomo Zemés nuomos mokesc¢io priedo Vyriausybé apsisprendé 2018 m. sausio 31 d.
pasitarime ir pritaré 20 proc. dydZiui. Nors pagal galiojancius teiseés aktus valstybinés Zemés nuomos
mokestis mokamas ] savivaldybiy biudZetus, jos ne visada naudojasi galimybe diferencijuoti Zemés
nuomos mokescio tarifa, be to, nuomojamas yra valstybés, o ne savivaldybés turtas, todél valstybei
taip pat turi biiti kompensuojama uZ §io turto naudojimg pagal pakitusias salygas, nei buvo sudarant
valstybinés Zemés nuomos sutartj. Valstybés kontrolé ne vienoje audito ataskaitoje yra pastebéjusi,
kad valstybé ne visada efektyviai valdo savo turtg — Zeme, kai jg be aukciono iSnuomoja statiniy
eksploatacijai uZ minimaly Zemés nuomos mokest,. Nuo 3io mokes€io kai kuriais atvejais
savivaldybiy sprendimu asmenys apskritai atleidZiami. Tokiu atveju valstybé negauna naudos, kurig
galéty gautt verslo plétrai tinkamus sklypus iSnuomojusi aukcione ar zemés sklypus pardavusi uz
tikraja rinkos verte. Galiojandials Vyriausybés nutarimais patvirtintose tipinése valstybinés Zzemes
nuomos sutar¢iy formose yra jradyta salyga, kad nuomos mokescio skai¢iavimo tvarka jstatymais ir
nutarimais gali biti keitiama, todél pasitilymas dél nuomos mokescio priedo nepaZeidZia nuomininky
liikes¢iy ir laikytinas geriausiai suderinanéiu nuomininky veiklos testinumo ir valstybés finansinius
lukeséius. Taip pat paminétina, kad sickiant iSvengti Zymaus poveikio suplanuotoms investicijoms ir
pradétiems projektams, nustatoma galimybé jmokas igdéstyti per tris metus nuo statybos pradZios.

Reaguodami | Vyriausybés pasitarimo metu priimta sprendima, taip pat papildome nutarimo
projekta Ukio ministerijos sititymu. Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 12 straipsnis nustato
pagrindinius valstybinés investicijos politikos principus, o 8io straipsnio 2 dalyje numatytos valstybés
remtinos investicijos. Investicijy jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 8§ punktas kaip vieng 1§ investavimo
skatinimo biidy nurodo valstybinés Zemés nuomag ne aukciono biidu, o su Investicijy jstatymo 13
straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytais ‘atvejais Vyriausybés jgaliota Ukio™ mifnisterija su
investuotojais sudaro investicijy sutartis, kuriose numatomos specialios investavimo ir verslto salygos.

Galiojandios redakcijos Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 6 punkte nustatyta, kad
valstybiné Zemé iSnuomojama be aukciono, jeigu ji reikalinga valdZios ir privataus subjekty
partnerystés sutarGial jgyvendinti - Investicijy istatymo nustatytais atvejais. Taciau valdZios ir
privataus subjekty partnerystés sutartis néra vienintelis investavimo skatinimo biidas, kurj nustato
minétas Investicijy jstatymas, todél, pvz., Investicijy jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 6 punkte
numatytas valstybei svarbus investicinis projektas yra vykdomas Zemes jstatymo 9 straipsnio 6 dalies
1 punkto pagrindu i§nuomotoje valstybinéje Zeméje. Dél iy prieZasciy sifilytina tikslinti [statymo
projekto nuostatas, siekiant jas suderinti su Investicijy jstatyme jtvirtinta valstybine investicijy
politika ir palikti galimybes jgyvendinti valstybés remtinus investicinius projektus ne tik plyname
lauke, bet ir jau uZstatytuose valstybinés Zemes sklypuose.

Jstatymo projektu sitiloma nustatyti, kad Zemés sklypo vertés, nuo kurios skaiéiuojamas
Zemés nuomos mokestis, perskaiéiavimas biity ne nuomotojo teisé, bet pareiga. Taip buty uZtikrinama
vienoda visy valstybinés Zemeés nuomininky padétis, visiems perskaiinojant Zemés nuomos



mokescio dydj tokiais pat laiko intervalais.

Nutarimo projekte siiloma koreguoti pereinamgjg nuostata, dél kurios taitkymo jau
galiojanéioms sutartims Seimo ir Vyriausybeés Teisés padaliniai iSreiské abejones. Dél §ios nuostatos
esmés Vyriausybé apsisprendé pasitarime ir Zemés fikio ministerija mano, kad biitent siloma
istatymo projekto nuostata padétj lengvina, nes pagal dabarting teismy praktika tais atvejais, kai
valstybiné Zemé iSnuomota ne aukciono biidu esamiems statiniams eksploatuoti, nebelikus $iy
statiniy, turéty biiti nutraukiama nuomos sutartis. Lengvatine tvarka pagal kei¢iama nuostatg nuoma
negali biiti sudaroma biisimiems statimams eksploatuoti. Todél atsizvelgiant | tai, kad valstybinés
institucijos kai kuriais atvejais yra pafios iSdavusios sutikimus pradéti teritorijy planavimo
dokumenty rengimo procesg ir pan., jau yra atliktos realios investicijos, siekiant rasti pusiausvyra tarp
nuomininky teiséty likes¢iy ir valstybés finansiniy interesy i¥saugojimo, yra sifiloma kompromisiné
pereinamoji nuostata. Jos nepatvirtinus, pradéti procesai, kuriuose nustatyta pazeidimy, turés bti
nutraukti, todél geresne valstybinés Zemeés nuomininky padétj jtvirtina bilitent sililoma nuostata, pagal
kuria pradéti procesai galés bl tesiami, bet tik jvykdZius nustatytg salygg — kompensavus 20 proc.
uzstatomo sklypo vertés.

PaZymétina, kad i¥ esmés Sie argumentai taip pat taikytini pasisakant dél Lietuvos
nekilnojamojo turto plétros asociacijos ir kity investuotojy atstovy iSsakyty pastaby jstatymo
projektui (Vyriausybéje 2017-11-03 gautas raStas Nr. G-12189, 1 ir 2 dalys). Kaip minéta, ilgai
ieSkota kompromisiniy sprendimy, kuriais blity ginami tiek valstybés, kaip Zemes savininkés,
finansiniai interesai, tiek statiniy savininky, verslo atstovy litkesc¢iai, kylantys i8 sudaryty valstybinés
Zemés nuomos sutaréiy. Investuotojy atstovai dalyvavo svarstant jstatymo projekta Seimo Kaimo
reikaly komitete ir teiké pastabas, j kurias, kiek jmanoma nepaZeidZiant valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo principy, atsiZvelgta rengiant atnaujintg jstatymo projekts. Kaip jau
minéjome, manome, kad jstatymo projekte yra kiek jmanoma suderinti valstybés ir valstybinéje
Zeméje esantiy statiniy savininky interesai, todél sillome jam pritarti. AtsiZvelgdami j pateiktus
sililymus, nutarimo projekts pateikéme derinti Aplinkos, Ukio bei Finansy ministerijoms bei sitilome
nukelti jstatymo projekto isigaliojimo data.

Dél siitymo valstybinés Zemés nuomos mokescio priedo dydziui nustatyti 2018 ir 2019 metais
mazinimo koeficientg paZzymetina, kad jstatymo projektu siilomos pereinamosios nuostatos skirtos
klausimui del susiklosiusiy santykiy testinumo aptarti, bet ne nustatyti ilgalaiki reguliavimg.
Papildomy maZinimo koeficienty jvedimas leisty daliai asmeny moketi vos 6 ar 12 procenty. Tokie
pasitilymai biity diskriminaciniai ir nesuderinami su siekiu ginti valstybés finansinius interesus.

PaZzymeétina, kad Zemé ir statiniai yra atskiri valstybés turto vienetai. Jei pastatai parduodami
be Zemes, Zemé lengvatine tvarka, t. y. be aukciono, iSnuomojama statiniy savininkui. Lietuvos
gyventojai, privatizave gyvenamuosius namus, kitus statinius, uZz Zemés sklypus po $iais statiniais
mokéjo atskirai. Statiniy kaina, sumokéta valstybei, niekada neturéjo jtakos Zemés sklypu, skirty
Siems statiniams eksploatuoti, kainai ar nuomos mokeséio dydziui. AtsiZvelgiant j tai, nesutiktina su
sitilymu Zemés nuomos mokesc¢io prieda maZinti atsiZvelgiant | valstybés gautg ekonomine nauda.
Atkreiptinas démesys, kad nei §is, nei kiti jstatymai neapibréZia tokiy savoky kaip: ,.netiesioginis
Zemés sklypo perleidimas®, ,,ckonominé nauda i§ perleidimo®, todél neaiskus nuostaty jgyvendinimo
mechanizmas. Be to, pagal galiojandius teisés aktus ,,perleidimas™ suprantamas kaip nuosavybés
teisiy peréjimas, todél neailku, kodél peréjus nuosavybés teiséms dar turéty buti mokamas Zemés
nuomos mokescio priedas (net ir sumazintas).

Atkreipiame démes, kad dalies gauty Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos ir kity
investuotojy atstovy iSsakyty pastaby nejkéléme | iSvados projekta dél to, kad jos atkartoty Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2017 m. spalio 11 d. i8vadoje Nr. XIIIP-
4688(5) pateiktas pastabas (3 ir 4 dalys). Dél Sios priezasties nejkeltas ir Teisingumo ministerijos
pastebéjimas dél to, kad néra aptariamos situacijos, kai i$nuomotuose valstybinés Zemés sklypuose



statybos ar rekonstrukcijos procesai jau yra pradéti ir abejoné del nuostaty atitikties principui ,,lex
retro non agit®.

Teisingumo ministerija buvo idreidkusi abejone dél galiojancios Zemés jstatymo 9 straipsnio
6 dalies 1 punkto formuluotes ,,ikines veiklos pobiidZio statinius, kurie tarnauja pagrindiniam
statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui® ir pasiiiliusi vartoti Lietuvos Respublikos civiliniame
kodekse apibréZtas savokas. Atsizvelgdami j tai, kad §i formuluoté yra galiojandioje nuostatoje, kuri
nekeidiama ir taip pat vartojama ir §io jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 1 punkte, kuris Jstatymo projektu
nekeidiamas, $io pasiiilymo j nutarimo projekty sitlome nedéti. Taip pat neatsizvelgta | pasitilyma
pereinamgsias nuostatas taikyti ne tik kitos paskirties Zemeés sklypams, nes jstatymo projektu sitilomy
nuostaty tikslas yra sureguliuoti praktikoje iSkylangius probleminius atvejus, kurie kyla bitent Zios
Zemes naudojimo paskirties Zemés sklypuose. Tokie atvejai, pvz., Zemés ikio paskirties Zemeés
sklypuose, nepastebimi, nes pastarieji Zemes sklypai, prieSingai nei kitos paskirties, gali biiti
iSnuomojami ne aukciono biidu neuZstatyti ir véliau uZstatomi statiniais(Zemes jstatymo 9 straipsnio
7 dalis, 25 straipsnio 1 dalis).

Nutarimo projektas neprieStarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-2020 mety
veiklos programai. Nutarimo projektu neperkeliami ir nejgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai.

Nutarimy projektai nenotifikuotini Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,,Dél Keitimosi informacija apie standartus,
techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo procediiras taisykliy patvirtinimo* reikalavimus.

Nutarimo projekte néra jtvirtinta naujy sgvoky ir jas jvardijanéiy terminy.

Kiti asmenys, kurie néra valstybes politikai, valstybés pareigiinai, profesinés karo tarnybos
kariai, valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy valstybés tarnautojai arba darbuotojai, nutarimo
projekto rengimo neinicijavo, nerengé ir nedalyvavo jj rengiant.

Nutarimo projektas skelbtas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos
(TAIS) Teisés akty projekfy registravimo posisteméje. I$vada pateiké Teisingumo ministerija ir
Finansy ministerija, | pastabas atsiZvelgta. Su Aplinkos ministerija suderinta darbo tvarka, pastaby
negauta. Su Ukio ministerija papildomai suderinta darbo tvarka.

Nutarimo projekts parengé Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos Zemeés ir iStekliy
politikos departamento (direktorius Algirdas Sereika, tel. 239 1338) Zemés teisés skyriaus (vedéja
Gintaré Tumalaviciené, tel. 239 1346) vyriausioji specialisté Daiva Radzevidiite, tel. 239 1351, el.
p. daiva.radzeviciute@zum.lf.

PRIDEDAMA. Nutarimo projektas, 3 lapai.

Ministras Bronius Markauskas

Daiva Radzevi¢itte, tel. (8 5) 239 1351, el. p. daiva.radzeviciute@zum.lt
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Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2017 m. spalio 25 d. sprendimo
Nr. SV-8-439 ,Del jstatymy projekty isvady® 1 punktg, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaria:

I$ esmés pritarti Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. [-446 9 straipsnio pakeitimo
istatymo projektui Nr. XIIP-4688(5) (toliau — Istatymo projektas), tadiau sitilyti Lietuvos
Respublikos Seimui [statymo projekta tobulinti ir atsiZvelgti  Sias pastabas ir pasialymus:

1. Siiilome [statymo projektu keidiamame Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte
aiSkiai nurodyti, kad neprivatizuojama Zemé turéty biiti suprantama taip, kaip ji apibrézta
Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 13 straipsnyje.

2. Siekiant uZtikrinti teisin} aikumag bei déstymo nuosekluma, [statymo projektu naujai
destomose 9 straipsnio 6 dalies 1 punkto nuostatose turéty biti konkretizuotos formuluotés
»atveji, ,8iuo atveju® ir ,ju”. Taip pat neailkus valstybinés Zemés nuomos mokescio priedo
taikymas rekonstrukcijos atveju keiCiant statiniy naudojimo paskirtj, nes, nors ketvirtajame
sakinyje nurodomas apribojimas dél naujy statiniy ar jrenginiy statyby penktajame sakinyje
pasikartoja, draudimas keisti rekonstruojamy statiniy ar jrenginiy naudojimo paskirtj
penktajame sakinyje nebekartojamas.

3. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimo Nr. 1798
»Dél nuomos mokes€io uZ vaistybing Zeme™ 1.3 papunkt], nuomojant valstybine Zeme be
aukciono Zemés verté apskaitiuojama vadovaujantis Zemés jvertinimo tvarka, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,Dél Zemés
jvertinimo tvarkos™. Siekiant teisinio reglamentavimo aikumo ir nuoseklumo, Zemés nuomos
mokeséio priedas turéty biiti skai¢iuojamas nuo i$nuomoto Zemeés sklypo vertés, nuo kurios
skai¢iuojamas valstybinés Zemés sklypo nuomos mokestis, o ne nuo Zemés sklypo vertés, nuo
kurios skaiiuojamas Zemes mokestis.

4. Sitilome Istatymo projekte nurodyti subjekts, kuris administruoty valstybinés Zemés
nuomos priedo mokejima, taip pat apibréZti §io priedo nesumokéjimo pasekmes.

5. SiGlant galimybe atsiskaityti dalimis, [statymo projekte turéty biiti nustatytos galimo
isipareigojimuy nevykdymo rizikas mazinan€ios priemonés, pavyzdZiui, nustatytas privalomos
pradinés imokos dydis ir pakankamai ribotas jo sumokéjimo terminas. Taip pat atsiskaitant
dalimis turéty bliti mokamos palikanos, nes tokia priemoné taip pat padety i§ dalies padengti



valstybes i§laidas administruojant skolinius jsipareigojimus, tai galimai paskatinty valstybinés
Zemés nuomininkus jsigyti valstybine Zeme nuosavybeén.

6. AtsiZvelgdami } tai, kad Istatymo projektu keiiamo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkto
paskutiniojo sakinio nuostatos neatitinka $io punkto reguliavimo dalyko, bei siekdami déstymo
nuoseklumo, sitlome §j sakinj perkelti | kei¢iamo jstatymo 9 straipsnio 12 dalj.

7. Istatymo projektu kei¢iamo jstatymo 9 straipsnio 14 dalyje vartojama formuluoté
»sutartyje arba jos pakeitime® tikslintina i ,sutartyje”, be to, Sioje dalyje vietoj ,.ir Zemes
sklypas® turéty biiti jraSoma ,,ir nuomojamas Zemes sklypas®.

8. Sitlome tikslinti [statymo projekto 1 straipsnio 3 dalies nuostats, pagal kuria
»sprendimas nutraukti valstybinés Zemés nuomos sutartj (arba jos nesudaryti) priimamas, jeign
per nustatytg 2 mety laikotarpj nuomininkas nepa$alina nustatyty Zemés nuomos sutarties ar §io
jstatymo paZeidimy”. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.564 straipsnio
nuostatomis, Zemes nuomos sutarties nutraukimas prie$ terming nuomotojo reikalavimu
galimas tik konkrediais, jstatymuose nustatytais atvejais. Todél Istatymo projektu kei¢iamo
Zemés jstatymo 9 straipsnyje numatant naujus apribojimus ir reikalavimus, turéty bati aigkiai
reglamentuotos ir 5ty apribojimy ir reikalavimy nesilaikymo pasekmés. [statymo projekiu
siilomos nuostatos formuluoté neaiSki ir neiSbaigta, todél kilty priimto reguliavimo
igyvendinimo problemuy: pvz., néra aiSku dél jos taikymo atvejuy, taip pat nepasakyta, kaip turéty
biti skaifiuojamas 2 mety laikotarpis — ar nuo konkretaus paZeidimo nustatymo, ar tai biity
bendras visierns nustatomas laikotarpis po $ios nuostatos isigaliojimo.

9. Galiojantios redakcijos Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 6 punkte nustatyta, kad
valstybiné Zemé iSnuomojama be aukciono, jeigu ji reikalinga valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutar€iai igyvendinti — Lietuvos Respublikos investicijy istatymo nustatytais
atvejais. Tadiau valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartis néra vienintelis investavimo
skatinimo biidas, kurj nustato minétas Investicijy jstatymas, todél tam tikrais atvejais (pvz.,
Investicijy jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 6 punktas) valstybei svarbus investicinis projektas
yra vykdomas Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkto pagrindu i¥nuomotoje valstybingje
Zzeméje. Deél Siy prieZas¢iy sililytina tikslinti Istatymo projekto nuostatas, siekiant jas suderinti
su Investicijy jstatyme jtvirtinta valstybine investicijy politika ir palikti galimybes jgyvendinti
valstybés remtinus investicinius projektus ne tik plyname lauke, bet ir jau uZstatytuose
valstybinés Zemés sklypuose.

10. Siekdami uZtikrinti valstybinés Zemeés nuomininky teiséty likeséiy apsauga, sitilome
tikslinti [statymo projekto 2 straipsnio 3 dalies formuluote taip: ,Jeigu iki %o jstatymo
isigaliojimo esamiems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti i$nuomoto kitos pagrindinés
Zemés naudojimo paskirties valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartyje néra nustatyto
draudimo statyti naujus ar rekonstruoti esamus statinius...”,

11. Siekiant uZtikrinti [statymo projekto 2 straipsnio 3 dalies nuostaty déstymo
nuosekluma, §ioje dalyje turéty bati atsisakoma formuluotés ,,(ji sumokant vieng kartg)*, o
nuostatos, kuriy pagrindu naujy statiniy statyba ir rekonstrukcija iSnuomotuose valstybinés
Zemés sklypuose biity galima, turety biti suderinamos su Istatymo projektu kei¢iamo jstatymo



9 straipsnio 6 dalies 1 punkto nuostatomis (pvz., papildant apribojimais, susijusiais su jrenginiy
statyba ar rekonstrukcija, bei jraSant su statiniy ar jrenginiy paskirties keitimu susijusj
apribojima).

12. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio
4 dalimi ir siekdami tinkamai bei laiku parengti ir priimti jgyvendinamuosius teisés aktus bei
atsizvelgdami | Sioms procediiroms jvykdyti reikalinga laika, sifilome Istatymo projekto 2
straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyti atitinkamus terminus — 2019 m. lapkri¢io 1 d. ir 2019 m.
rugpjticio 1 d.

Ministras Pirmininkas

Zemés tikio ministras




