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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO NR. 1407 „DĖL JURIDINIŲ ASMENŲ REGISTRO NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO 
DERINIMO PAŽYMA

	Ministerijos, Vyriausybės įstaigos ir organizacijos pavadinimas, rašto data ir indeksas arba žyma prie vizos

	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie priimtas ir nepriimtas (nurodyti motyvus) pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 
2019-11-18 raštas Nr. 1D-5757
	1. Atkreipiame dėmesį į tai, kad terminai Nutarimo projekte yra skaičiuojami skirtingai (t. y. dienomis ir darbo dienomis). Siekdami teisinio nuoseklumo, siūlytume suvienodinti terminų skaičiavimą.

	Atsižvelgta iš dalies. Nutarimo projektu nustatomų kai kurių terminų suvienodinti neįmanoma, nes Lietuvos Respublikos juridinių asmenų nemokumo įstatyme yra nustatyti skirtingi terminai ir jų skaičiavimas (pvz., 23 str. 5 d. nustatytas terminas „ne vėliau kaip kitą darbo dieną“, o 101 str. nustatytas terminas „ne vėliau kaip per 14 dienų“).



	Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 2020-03-03 raštas Nr. 1T-284 
	1. Siūlytina Nutarimo projektą iš esmės peržiūrėti ir atitinkamai įvertinti atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo nuostatas bei užtikrinti galimybę nevyriausybinių organizacijų vadovams pažymėti Juridinių asmenų registre, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, pasitelkiant elektronines priemones, pavyzdžiui, prisijungiant per Juridinių asmenų registro savitarną.

2. Dėl Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo nuostatų taikymo.
Nutarimo projektu Registro nuostatai papildomi  nauju 1483 punktu. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 2 straipsnio 9 dalyje numatyta Registro objekto sąvoka. Vertinant sistemiškai šią sąvoką bei Nevyriausybinių organizacijų plėtros įstatymo (toliau – Įstatymo) 12 straipsnio 2 dalyje numatytą teisę nevyriausybinės organizacijos vadovui Registre pažymėti, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, tokia su juridiniu asmeniu susijusi informacija neatitinka Registro objekto sąvokos. Taip pat pažymėtina, jog Įstatymo 12 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad „Juridinio asmens vadovas <...> Registro nuostatuose nustatyta tvarka Registre pažymi, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija“, o tai yra nesuderinama su Nutarimo projekto 1483 punktu.
	Atsižvelgta iš dalies. Vadovaujantis Administracinės naštos mažinimo ir Nevyriausybinių organizacijų plėtos įstatymų nuostatų reikalavimais, buvo peržiūrėtos ir atitinkamai įvertintos Nutarimo projekto nuostatos, susijusios su nevyriausybinės organizacijos statuso registravimu, siekiant išvengti galimai papildomos administracinės naštos sukūrimo. Pažymėtina, kad dabartiniu metu nevyriausybinių organizacijų vadovai negali pateikti prašymų naudojantis Juridinių asmenų registro (toliau – Registras) elektronine paslauga (toliau – JAREP), tačiau galimybė per Registrų centro savitarnos sistemą pateikti prašymus įregistruoti žymą, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, turėtų būti realizuota iki šių metų pabaigos. 





Neatsižvelgta. Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 2 straipsnio 9 dalyje pateikiama Registro objekto sąvoka ir nurodoma, kad Registro tvarkytojui yra teikiamas nevyriausybinės organizacijos vadovo prašymas Registre pažymėti, kad viešasis juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija. Tai suderinama su Registro objektais, nurodytais Registro nuostatų 16 ir 17 punktuose, nes Registre registruojamas objektas, jo bendrieji ir specialieji duomenys. Aptariamu atveju įstatymų leidėjas nustatė Įstatyme numatytus požymius, apibūdinančius viešąjį juridinį asmenį kaip nevyriausybinę organizaciją ir pareigą viešojo juridinio asmens vadovui pranešti Registrui, kad viešasis juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija. Įstatymo leidėjo nustatyti viešojo juridinio asmens nevyriausybinės organizacijos požymiai priskirtini prie specialiųjų duomenų, apibūdinančių juridinį asmenį, todėl tai patenka į Registro objekto sąvokos apibrėžimą. Be to, įvertinus tai, kad įstatymų leidėjas nustato pareigą juridinio asmens vadovui Registre pažymėti, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, Nuostatų 1483 punktas yra suderintas su Įstatymo 12 straipsnio 2 dalimi. 

	Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 2020-06-26 raštas Nr. (31.15-31)SD-3429
(Nevyriausybinių organizacijų taryba, VšĮ NVO teisės instituto 2020-06-11 raštas Nr.20/26) 
	1. Nutarimo projekte numatyta Registro nuostatus papildyti nauju 1482 punktu, kuriuo įtvirtinta juridinio asmens valdymo organo teisė teikti Registrui prašymą dėl žymos, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, įregistravimo ar išregistravimo. Prašymų teikimas nepagrįstai apsunkintų juridinio asmens vadovo ir Registrų centro darbą. Įstatymo 12 str. 2 d. numato, kad juridinio asmens vadovas Registre pažymi, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija. Pirma, Registro tvarkytojas nėra įpareigojamas tikrinti, ar juridinio asmens vadovo įsitikinimas, kad jo vadovaujamas juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, yra teisingas. Šią funkciją, kilus abejonių dėl juridinio asmens atitikties nevyriausybinės organizacijos sąvokai, atlieka asignavimų valdytojas (remiantis Įstatymo 12 straipsnio 3 ir 4 dalimis). Taigi, šios žymos įregistravimas ir išregistravimas yra tik techninis sprendimas ir nesukelia didelės papildomos administracinės naštos Registro tvarkytojui. Antra, popierinių prašymų teikimas yra neefektyvus, biurokratinis, apsunkinantis, visiškai nesuderinamas su šiuolaikiniu laikmečiu ir technologijų teikiamais sprendimais. Popierinio prašymo pateikimui būtina apsilankyti Registrų centro skyriuje – gaištamas nevyriausybinių organizacijų laikas, tai yra nepagrįsta administracinė našta. Kaip jau minėta aukščiau, Registrų centras netikrina, ar prašymas yra pagrįstas. O kur dar prašymų archyvavimas ir kitos techninės procedūros. Tad Registrų centras taip pat būtų apkraunamas visiškai techniniu darbu. Todėl manytina, kad juridinių asmenų vadovams privalo būti suteikta galimybė patiems elektroniniu būdu pažymėti juridinio asmens, kaip nevyriausybinės organizacijos, statusą.
	[bookmark: _GoBack]1. Neatsižvelgta. Vadovaujantis Registro nuostatų 71 punktu, visi Registro nuostatuose nurodyti dokumentai Registro tvarkytojui pateikiami asmeniškai arba paštu, dokumentai Registro nuostatų nustatytais atvejais taip pat gali būti teikiami ir elektroniniu būdu Registro tvarkytojo nustatytomis priemonėmis, t. y. per Registrų centro savitarnos sistemą naudojantis JAREP. Taigi, Registro nuostatų 71 punktas yra bendro pobūdžio ir taikomas visiems atvejams, todėl jis būtų taikomas ir teikiant Registro tvarkytojui prašymus įregistruoti žymą, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, įvertinant ir tai, kad kol kas dėl tam tikrų technologinių priežasčių nėra realizuota galimybė prašymus įregistruoti žymą, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, pateikti per Registrų centro savitarnos sistemą. 
Šiame kontekste taip pat pažymėtina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.66 straipsnio 3 dalimi, Registro nuostatų 139 punktu, duomenų pasikeitimai Registre registruojami tik pateikus nustatytos formos prašymą. Be to, vadovaujantis Registro  nuostatų 58 punktu, tais atvejais, kai Registro tvarkytojui teikiamų duomenų tikrumo ir dokumentų atitikties įstatymų reikalavimams netikrina notaras ar Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija ir dokumentai bei duomenys pateikiami tiesiogiai Registro tvarkytojui, Registro tvarkytojas pagal pateiktus dokumentus tikrina duomenų tikrumą ir dokumentų atitiktį įstatymų reikalavimams. Civilinio kodekso 2.68 straipsnio 1 dalis nustato teisinius pagrindus, kuriems esant Registro tvarkytojas gali atsisakyti registruoti juridinio asmens dokumentų ir duomenų pakeitimus. Taigi, teikiant Registro tvarkytojui prašymus įregistruoti žymą, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, Registro tvarkytojas taip pat turės atlikti tam tikros apimties patikrą, t. y. patikrinti, ar prašymas atitinka nustatytą formą, ar jis pasirašytas, ar pateikti visi reikiami dokumentai (pvz., jei dokumentų ir duomenų teikėjai veikia per atstovą, ar kartu su prašymu pateikti atstovo įgaliojimus patvirtinantys dokumentai), ar prašymą Registro tvarkytojui pateikė tinkamas subjektas (pvz., tos teisinės formos juridinis asmuo, kuris gali būti laikomas nevyriausybine organizacija), ar laikomasi nustatytų prašymo pateikimo terminų (pvz., po žymos išregistravimo asignavimų valdytojo pranešimu, turės būti įvertinta, ar praėjo 1 metai iki pakartotinio prašymo įregistruoti žymą pateikimo) ir pan. Ši patikra turės būti atliekama nepriklausomai nuo prašymo pateikimo būdo, t. y. tiek teikiant prašymus įregistruoti žymą, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, popieriniu būdu, tiek elektroniniu būdu.


	
	2. Nutarimo projekte numatyta Registro nuostatus papildyti nauju 1483 punktu, kuriuo yra numatoma pareiga asmeniui mokėti atlyginimą už žymos, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, įregistravimą ir išregistravimą. Šio veiksmo apmokestinimas yra perteklinis ir jo turi būti atsisakyta. Pirma, tai tiesiogiai prieštarauja Vyriausybės programos 280 punktui, kuriame teigiama, kad: „280. Sieksime suformuoti nevyriausybinių organizacijų registrą, administruojamą VĮ Registrų centro, ir sudaryti sąlygas nevyriausybinėms organizacijoms teikti ir keisti duomenis (apie narių skaičių, valdybos sudėtį, vadovą, ataskaitas, kt.) nemokamai“. Antra, nevyriausybinės organizacijos yra pelno nesiekiantys subjektai, kurių valdymo organų nariai dažnai veikia savanoriškais pagrindais. Taip pat nevyriausybinės organizacijos yra linkusios kaip įmanoma labiau riboti nebūtinas ir tiesiogiai su jų veiklos tikslais nesusijusias išlaidas. Dėl šių priežasčių nustačius, jog žymos, kad juridinis asmuo yra nevyriausybinė organizacija, įregistravimas ir išregistravimas yra mokama paslauga, tikėtina, kad nevyriausybinės organizacijos vengs naudotis šia paslauga. Nevyriausybinėms organizacijoms nesutinkant pažymėti savo statuso neabejotinai kils sunkumų sprendžiant nekaupiamos informacijos apie nevyriausybinių organizacijų Lietuvoje skaičių problemą. Tokiu būdu būtų visiškai nepasiekti nevyriausybinės organizacijos požymio žymėjimo Registre tikslai.
	Neatsižvelgta. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 25 straipsnio 3 dalimi, už registro objekto registravimą registre gali būti imamas Vyriausybės nustatytas atlyginimas, kai registro tvarkytojas, registruojantis registro objektą, yra valstybės įmonė, išskyrus atvejus, kai duomenis, reikalingus registro objektui registruoti, teikia valstybės ir savivaldybių institucijos ar įstaigos, atlikdamos teisės aktuose nustatytas funkcijas. Sąnaudos, kurias patiria Registro tvarkytojas, kai duomenis, reikalingus registro objektui registruoti, neatlygintinai teikia valstybės ir savivaldybių institucijos ir įstaigos, Registro tvarkytojui yra kompensuojamos iš valstybės biudžeto, vadovaujantis Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 4 dalimi. Valstybės ir savivaldybės institucijų ir įstaigų sąvoka yra apibrėžta Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 191 straipsnyje. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad į minėtą sąvoką nevyriausybinės organizacijos nepatenka, todėl jos negali neatlygintinai teikti duomenų žymos apie nevyriausybinės organizacijos statusą registravimui Registre. Jeigu Registro nuostatuose būtu nustatyta išimtis nevyriausybinėms organizacijos, Registro tvarkytojui pagal galiojančius teisės aktus nebūtų kompensuojamos tokių žymų neatlygintino registravimo sąnaudos. Atsižvelgiant į tai, Registro nuostatuose išimtis nevyriausybinėms organizacijoms negali būti nustatoma.
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Teisingumo ministras 									    Elvinas Jankevičius 
