LIETUVOS RESPUBLIKOS MINISTRAS PIRMININKAS
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2019-04-23 Nr. S-1374

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 1994 M. RUGPJUCIO 11 D. NUTARIMO NR. 728
»,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES DARBO REGLAMENTO
PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO

Teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo* projekta (toliau — Projektas).

Projektas parengtas, siekiant jgyvendinti 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dé¢l fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis
ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas) (OL 2016 L 119, p. 1) (toliau — Reglamentas (ES)
2016/679), Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 6, 13, 18, 22, 24, 26, 29(1),
30, 31(1), 38, 45ir 46 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatymo Nr. [-464 42 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos elektroninés
atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy jstatymo, nuostatas,
taip pat siekiant tobulinti Vyriausybés teisékiiros procesa ir nustatyti Vyriausybéje projektinio
valdymo principus.

Dél konsultavimosi.

Suinteresuoty asmeny (placigja prasme) itraukimas ] teisékiiros procesg (toliau —
konsultacijos su visuomene) — viena i$§ esminiy tvaraus, pagrjsto ir informuoto reguliavimo ir
atviro, skaidraus teisékiiros proceso sglygy. Tai pazymi Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija, Europos Komisija, Pasaulio bankas, vertindami Saliy teisékiiros
procesus. Lietuvoje konsultacijos su visuomene dél numatomo teisinio reguliavimo —
trumpiausios tarp Europos Sgjungos (toliau — ES) valstybiy nariy (7 darbo dienos). Vengrijoje

ir Rumunijoje konsultacijoms skiriama 10 dieny, Estijoje, Italijoje, Slovénijoje, Slovakijoje,
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Graikijoje, Nyderlanduose, Belgijoje, Bulgarijoje — 45 savaités, Austrijoje ir Suomijoje — 6
savaités, Svedijoje — net 12 savaiciy.

2017 metais nuo 10 iki 7 darbo dieny sutrumpinus terming, per kurj bet kuris
suinteresuotas asmuo turi galimybe pateikti pastaby ir pasiilymy dél teisés akto projekto,
paskelbto Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje (toliau — TAIS), suprastéjo
ir Lietuvos reglamentavimo kokybés vertinimas pagal Pasaulio banko skaiciuojamg indeksa
Auksta reglamentavimo kokybé (2016 m. Lietuva buvo 13 vietoje, 2017 m. — 15 vietoje tarp
ES valstybiy nariy). Remiantis Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 2018 metais tik
57 procentai gyventojy pasisaké Zinantys apie galimybes ir biidus teikti pasitilymus dél jiems
svarbiy klausimy sprendimo.

Vyriausybés socialiniai ekonominiai partneriai taip pat ne karta yra pazyméje, kad
7 darbo dieny terminas yra per trumpas suinteresuotoms institucijoms ir jstaigoms laiku ir
tinkamai sureaguoti ir pateikti i§vadas dél teisés akto projekto, todél neretai teikti pastaby ir
pasitilymy netgi nebandoma.

Atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybé privalo siekti atviro ir jtraukaus teisékiiros proceso,
sitloma Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentg, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 (toliau — Reglamentas),
papildyti nuostata, kad teisés akty projekty rengéjai turi sudaryti salygas bet kuriam
suinteresuotam asmeniui (visuomenés atstovui ar jy grupéms) pateikti pastabas ir pasitilymus
dél teisés akto projekto per ne trumpesnj kaip 10 darbo dieny terming (Reglamento 27"
punktas), paliekant tuos pacius oficialaus tarpinstitucinio derinimo terminus.

Kadangi Reglamente nejtvirtinta principiné nuostata, kad d¢l teisés akty projekty turi
biti konsultuojamasi su visuomene, o teisés akty projekty paskelbimas TAIS néra pakankama
ir visapusiSkai efektyvi priemoné suinteresuotoms Salims ] teisékiiros procesg jtraukti,
Reglamentas papildomas 12' punktu, numatanéiu konsultavimasi su visuomene ankstyvoje,
t. y. teisékiiros iniciatyvos pareiSkimo stadijoje. Taip siekiama jtvirtinti horizontaly vieSyjy
konsultacijy principg ir praktikg, kartu nurodant alternatyvig galimybe konsultacijas
papildomai vykdyti ir skelbti ne tik Seimo kanceliarijos teisés akty informacingje sistemoje,
bet ir portalo ,,Mano vyriausybé‘ interneto svetaingje ,,E. pilietis‘.

Dél teisés akty projekty rengimo proceso planavimo.

Remiantis  Vyriausybés  kanceliarijos  vykdomos stebésenos duomenimis,
2012-2018 metais Vyriausybé laiku nepateikdavo Seimui svarstyti nuo 30 iki 50 procenty
istatymy projekty, kuriuos pati pasitlydavo itraukti i atitinkamos Seimo sesijos darby
programg. Atsakingas teis¢kiiros proceso planavimas, realistiSkai jvertinant rengimo,

tarpinstitucinio derinimo, svarstymo Vyriausybéje terminus, atsizvelgiant j jstatymo projekto
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turinj, — vienas 18 jsisen¢jusiy trilkumy. Biitina keisti praktika, kai Vyriausyb¢ tre¢dalio ar net
pusés suplanuoty parengti ir pateikti Seimui jstatymy projekty nepateikia laiku. Todé¢l sitiloma
Reglamentg papildyti nuostatomis, leidziancCiomis teisés akty projekty rengimo procesg
planuoti taip, kad Vyriausybé laiku jvykdyty prisiimtus jsipareigojimus parengti jstatymy
projektus (Reglamento 11 punktas), taip pat laiku priimty jgyvendinamuosius teisés aktus, ir
numatanciomis, kad paprastai teisés akty projektai derinti suinteresuotoms institucijoms turi
buti pateikti likus ne maziau kaip 2 ménesiams iki planuojamo teisés akto projekto pateikimo
Vyriausybei termino (Reglamento 18 punktas). AnalogiSka nuostata jau jtvirtinta dél jstatymy
projekty, kuriais jgyvendinami ES teisés aktai.

Valstybés kontrolés atlikto valstybinio audito ,,Teisékiiros procesas® ataskaitoje
pazymima, kad Lietuvoje ,,apie 50 procenty jstatymy projekty priimama svarstant juos skubos
ar ypatingos skubos tvarka®. ISsami 2017 m. pavasario sesijos analizé parodé¢, kad i§ visy
priimty jstatymy skubos ar ypatingos skubos tvarka (tokiy buvo 108) 65 procentai buvo
priimti batent Vyriausybés sitlymu. Atitinkamai darytina iS§vada, kad tokiy projekty
tarpinstitucinis derinimas taip pat buvo organizuojamas skubos tvarka. Analizuojant TAIS
informacija, matoma tendencija, kad teisés akty projekty rengéjai nepagristai daznai teikia
teisés akty projektus iSvadoms gauti skubos tvarka. Vadovaujantis nuostatomis, kad
teisékliros procesas turi biiti planuojamas atsakingai, tikslinamas Reglamento 28 punktas —
nustatomi iSimtiniai atvejai, kada teisés akto projektas gali buti teikiamas institucijy iSvadoms
gauti skubos tvarka.

Dél siillomo teisinio reguliavimo pagrindimo.

Institucijos, teikdamos Vyriausybei svarstyti teisés akty projektus, nepakankamai
aiSkiai atskleidZia problemas, kurioms spresti siiilomi atitinkami teisinio reguliavimo
pakeitimai, taip pat nepakankamai argumentuoja ir pagrindzia siilomo naujo teisinio
reguliavimo naudg bei jgyvendinimo kaStus. Valstybés kontrolé valstybinio audito
»leisekliros procesas® ataskaitoje taip pat pazymi, kad jstatymy projekty rengéjai
aiSkinamuosiuose rastuose nepakankamai argumentuoja ir pagrindZia galimas sitilomo teisinio
reguliavimo teigiamas ar neigiamas pasekmes, jgyvendinimo kastus. Siekiant kokybiSkesnio
siilomo teisinio reguliavimo pagrindimo, sitiloma patikslinti teisés akty projekty rengimo
reikalavimus ir numatyti, kad raste, kuriuo teisés akto projektas teikiamas iSvadoms gauti, ar
teikime, kuriuo Vyriausybei teikiamas teisés akto projektas, biity pateikta argumentuota ir
duomenimis pagrijsta informacija apie sprendziamos problemos mastg, siilomy problemai
spresti priemoniy jgyvendinimo naudg ir kaStus. Informacija turi buti trumpa, aiski ir

struktiiruota (Reglamento 21 punktas).



4

Dél teisés aktu projekty, kaip papildomy klausimy, svarstymo Vyriausybés
posédyje.

Konstitucinis Teismas 2016 m. liepos 8 d. nutarime pazyméjo, kad Vyriausybés
posédzio darbotvarkés papildymo naujais klausimais praktikoje negali biiti paneigiami
konstituciniai teiséktiros procediry vieSumo ir skaidrumo reikalavimai. Nepaisant rizikos
Vyriausybés teis¢kiiros proceso atvirumui ir skaidrumui, matoma tendencija gana daug teisés
akty projekty svarstyti kaip papildomus Vyriausybés poseédzio darbotvarkés klausimus: 2017
metais net 21 proc. visy Vyriausybés aprobuoty teisés akty projekty buvo svarstomi juos ]
Vyriausybés posédzio darbotvarke jtraukus kaip papildomus klausimus, o 2018 metais tokie
teisés akty projektai sudaré 17 proc. visy Vyriausybés aprobuoty teisés akty projekty. Daznu
atveju papildomy klausimy Vyriausybés posédziy darbotvarkéje ypa¢ padaugéja baigiantis
Seimo sesijai arba arté¢jant terminui priimti jstatymy jgyvendinamuosius teises aktus (pvz.,
pries sausio 1 d. ar liepos 1 d.). Teisés akty projekty, kaip papildomy Vyriausybés posédzio
darbotvarkés klausimy, svarstymas ne tik neuztikrina Vyriausybés teisékiiros skaidrumo ir
atvirumo, bet ir kelia grésme Vyriausybés priimamy teisés akty kokybei, nes dél skubos néra
galimybes visapusiSkai jvertinti sitilomo teisinio reguliavimo.

Siekiant uZztikrinti Vyriausybés teisékiiros vieSuma ir skaidruma bei atsizvelgiant j tai,
kad Vyriausybés teisékiira turi biiti planuojama, siiloma nustatyti, kad jtraukti j Vyriausybés
posédzio darbotvarke svarstyti kaip papildomus gali bati sitiloma tik Reglamento nustatyta
tvarka suderintus su suinteresuotomis institucijomis klausimus, kuriy priémimo bitinybés ir
skubos nebuvo galima numatyti (klausimus, susijusius su ekstremaliosiomis situacijomis,
grésmémis nacionaliniam saugumui, skubiu 1€y skyrimu 1§ Vyriausybés rezervo fondo ir
panasius) (Reglamento 72 punktas).

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 6, 13, 18, 22, 24, 26,
29(1), 30, 31(1), 38, 45 ir 46 straipsniy pakeitimo jstatymo jgyvendinimo.

1) 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo
46 straipsnio 1 dalies pakeitimams (2018 m. birzelio 29 d. jstatymo Nr. XIII-1371 12
straipsnis) Vyriausybés kanceliarijoje nuo 2019 m. sausio 1 d. saugomi tik pasiraSyti
Vyriausybés nutarimai, sprendimai, rezoliucijos ir Ministro Pirmininko potvarkiai. Visi su
Vyriausybés nutarimy projektais susije dokumentai (teikimas Vyriausybei, Vyriausybés
nutarimo projektas, jo lyginamasis variantas, Vyriausybés nutarimo projekto derinimo
pazyma, institucijy derinimo rastai, kiti su nutarimo projekto rengimu susij¢ dokumentai ir
visy teikiamy projekty variantai), Vyriausybés sprendimy, Vyriausybés rezoliucijy rengimo
dokumentai turi bati saugomi institucijose, teikianciose Vyriausybés nutarimy projektus,

Dokumenty ir archyvy jstatymo nustatyta tvarka.
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Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybés nutarimy, sprendimy, rezoliucijy projektus
suinteresuotos institucijos Vyriausybés kanceliarijai per TAIS teikdavo jvairaus formato, o
dauguma jy buvo skenuotos skaitmeninés pdf formato dokumenty kopijos. Priémus
Reglamento 101 ir 108 punkty pakeitimus, suinteresuotoms institucijoms neliks
administracinés nastos papildomai Vyriausybés kanceliarijai pateikti popierinius teisés akty
projekty originalus;

2) taip pat Projektu jgyvendinamas Vyriausybés jstatymo 38 straipsnio 2 dalies
pakeitimas — Reglamento 27 punkte atsisakyta $i0S jstatymo nuostatoS neatitinkanciy ir
pertekliniy nuostaty.

Dél Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 42 straipsnio pakeitimo jstatymo
jgyvendinimo.

2019 m. sausio 1 d. jsigaliojgs Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 42 straipsnio pakeitimo
Istatymas reglamentavo Vyriausybés posédziy ir pasitarimy transliacija, taip pat Vyriausybes
posédziy ir pasitarimy garso jraSy darymo bei saugojimo tvarkg. Atsizvelgiant ] tai,
tikslinamas Reglamentas — nustatoma, kad Vyriausybés pasitarimai ir posédziai transliuojami
tiesiogiai internetu, protokoluojami ir daromas jy garso jraSas, iSskyrus Vyriausybés jstatyme
ir kituose jstatymuose nustatytus atvejus, o Vyriausybés pasitarimy ir posédziy garso jrasy
kompiuterinés laikmenos saugomos Vyriausybés kanceliarijoje Reglamento (ES) 2016/679 ir
Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo nustatyta tvarka (Projekto 34, 36, 37,
43, 44,
47 punktai).

Siekiant uztikrinti Vyriausybés veiklos vieSumg ir skaidrumg bei informacijos
visuomenei prieinamuma, kartu uztikrinant informacijos, sudarancios valstybés ar tarnybos,
komercing paslaptj, konfidencialios informacijos ir asmens duomeny apsauga, tinkamai
igyvendinti Reglamentg (ES) 2016/679, tikslinamos Reglamento nuostatos, susijusios su
teisés taikymo akty ir teisés akty rengimu, teikimu Vyriausybei, vertinimu, Vyriausybes
pasitarimy ir posédziy darbotvarkiy sudarymu ir skelbimu, Vyriausybés pasitarimy ir
posédziy protokoly skelbimu bei teisés akty registravimu, detalizuojama Vyriausybés
sprendimy ir Vyriausybeés rezoliucijy skelbimo tvarka.

Dél nuostaty suderinimo su Elektroninés atpaZzinties ir elektroniniu operaciju
patikimumo uZtikrinimo paslaugy jstatymo nuostatomis — suderintos Reglamente

vartojamos sagvokos.

Dél projektinio valdymo principuy.
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Sitlomas pakeitimas skirtas Vyriausybés ir ministerijy nacionaliniy reformy bei kity j
vieSosios politikos pokyCius orientuoty sisteminiy darby jgyvendinimo koordinavimui
stiprinti. Pakeitimas tiesiogiai jgyvendina Vyriausybés programos jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167, 3.1.5
darbo ,,Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka, didinant orientacijg j
rezultatus ir uztikrinant finansinj tvarumag™ 1 veiksma ,,Projektinio valdymo principy
pritaikymas vieSojo sektoriaus reformy jgyvendinimui koordinuoti“. Sis veiksmas 2017 m.
balandzio 19 d. Vyriausybés pasitarimo sprendimu buvo jtrauktas tarp 33-jy Vyriausybés
prioritety, o 2018 m. vasario 13 d. patvirtintas Ministro Pirmininko vadovaujamoje
Strateginiy projekty portfelio komisijoje kaip strateginio projekto ,,Projekty valdymo
metodikos pritaikymas vieSojo sektoriaus reformy jgyvendinimui koordinuoti® dalis. Jame
numatytas ne tik metodiniy dokumenty parengimas, IT jrankiy jdiegimas, bet ir teisinis
projekty valdymo jforminimas. Butent sitlymui jtraukti Vyriausybés projekty valdymo
standarto esmines nuostatas ] strateginio planavimo teisés aktus ir Vyriausybés darbo
reglamentg buvo pritarta 2018 m. rugpjucio 28 d. Strateginiy projekty portfelio komisijos
posédyje, 2018 m. spalio 2 d. tarpinstituciniame pasitarime ir 2018 m. spalio 3 d. Vyriausybés
pasitarime. Sitlomas pakeitimas — projektinio valdymo principy jtraukimas j Vyriausybés
darbo reglamentg — yra biitinas siekiant uztikrinti ilgalaikj tinkamo Vyriausybés ir ministerijy
nacionaliniy reformy bei kity | vieSosios politikos pokycCius orientuoty sisteminiy darby
igyvendinimo koordinavimo tgstinumg; $i privaloma ir unifikuota praktika, pritaikyta
lgyvendinant ir koordinuojant 33 Vyriausybeés prioritetus, buvo patvirtinta kaip veiksminga,
kadangi 98 proc. strateginiy projekty portfelio projekty jgyvendinami pagal patvirtintg plang
ir laikantis numatyty terminy (Reglamento 10'-10° punktai).

Projektu taip pat nustatoma Vyriausybés nutarimy rengimo dokumenty saugojimo
tvarka (Reglamento 101 punktas), detaliau reglamentuojama garso jrasy, daromy Vyriausybés
komisijose, Vyriausybés komitetuose ir Ministro Pirmininko sudaromose darbo grupése
darymo ir saugojimo tvarka (Reglamento 8 punktas). Siomis nuostatomis siekiama tinkamai
igyvendinti asmens duomeny saugg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, kai protokolui
suraSyti daromas posédzio garso jraSas. JraSytas j garso jraSymo jrenginj (diktofong) jrasas
nebiity perkeliamas j kitg informacine laikmeng, jame biity saugomas ne ilgau kaip 3 darbo
dienas nuo posédzio dienos ir iStrinamas. Taip pat reglamentuojama Ministro Pirmininko
padéky teikimo tvarka (Reglamento VIII* skyrius).

Projekte numatytos pereinamojo pobiidzio nuostatos: nustatyta, kad teisés akty

projektams, pateiktiems derinti suinteresuotoms institucijoms iki $io nutarimo jsigaliojimo,



taip pat teis€s akty projektams, pateiktiems Vyriausybei iki $io nutarimo jsigaliojimo, taikomi
iki $io nutarimo jsigaliojimo nustatyti Reglamento reikalavimai.

Projektu taip pat atliekami kiti redakcinio ir (ar) techninio pobtidzio pakeitimai.

Neigiamy pasekmiy dél Projekto priémimo nenumatoma.

Konsultacijoms su visuomene Projektas buvo paskelbtas TAIS, taciau visuomené
pastaby ir pasitilymy netur¢jo.

Projektas derintas su visomis ministerijomis ir Valstybine asmens duomeny
inspekcija. UZsienio reikaly ministerija, Aplinkos ministerija, Kultiiros ministerija ir Zemés
tkio ministerija pastaby ir pasiilymy neturé¢jo. 2019 m. balandzio 15 d. Vyriausybés
kanceliarijoje su visomis iSvadas teikusiomis institucijomis buvo organizuotas pasitarimas
nesuderintoms nuostatoms aptarti. Siame pasitarime buvo pristatyti Reglamento pakeitimai ir
pateikti siilomo teisinio reguliavimo argumentai. D¢l suinteresuoty institucijy iSvadose
pateikty pastaby, j kurias buvo neatsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies, parengta Projekto
derinimo pazyma. Valstybiné asmens duomeny inspekcija, jvertinusi darbo tvarka pateiktg
Projekta, pastaby neturéjo.

Projekta parengé darbo grupé, sudaryta Vyriausybés kanclerio 2018 m. gruodzio 27 d.
jsakymu Nr. V-265 ,.Dé¢l darbo grupés sudarymo® (darbo grupés vadovas — Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés vyriausiasis patar¢jas Rimvydas Pilibaitis (el. pasStas
rimvydas.pilibaitis@Irv.lt, tel. (8 706) 63775).

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo* projektas, 17 lapy;

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos

Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo® projekto lyginamasis variantas, 19

lapy;
3. Nutarimo projekto derinimo pazyma, 30 lapy;
4. Suinteresuoty institucijy derinimo rastai, 35 lapai.
Ministras Pirmininkas Saulius Skvernelis

Aida Gritiené, tel. 870663839, el. p. aida.gritiene@Irv.It
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