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Lietuvos Respublikos teisingumo mlmsteruos 2018 12-31 rastas Nr. 18-13851

Deél Lietuvos Respublikos odontologijos praktikos jstatymo Nr. I-1246 pakeitimo jstatymo projekio (toliau — Projektas):

1.

16. Siillytina keifiamg jstatymg papildyti bendro pobiidZio nuostata —
Licencijavimo pagrindy aprafo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937, 18.8 papunktyje nurodyta salyga
(,,Nuostata, kad prie$ licencijos galiojimo sustabdyma, jeigu nustatyti trikumai —
neesminiai licencijuojamg veiklg reguliucjanéiy teisés akty paZeidimai ar
nekeliantys rizikos paZeisti svarbius visuomenés interesus, licencijos turétojas
turi biti jspéjamas apie numatomg taikyti poveikio priemone <..>*).

I dalies atsizvelgta.

Patikslintas Projekto 8 straipsnis (buves projekto 7
straipsnis): kur yra nurodyti neesminiai paZeidimai,
kuriuos galima pasalinti, nustatytas ir jsp&jimas (pvz., 2, 4
p.). Tuo atveju, jei pazeidimai yra esminiai ir jy negalima
pasalinti (pvz., 3, 5, 7 p.) poveikio priemonés taikomos
licencijos turétojo nejspéjus.

21. KeiCiamo jstatymo 7 straipsnio 5 dalyje jpareigojama papildomai kelti
kvalifikacijg, jei licencijos galiojimas sustabdytas nurodytais pagrindais. Tagiau
manytina, kad ne visi i§ nurodomy pagrindy yra susije su profesines
kvalifikacijos tobulinimu. Keidiamo jstatymo 10 straipsnio 4-12 punktuose
numatomi atvejai (paai3kinti aplinkybes prieZiliros institucijai, pranesti
teisésaugoms institucijoms apie suZalotus pacientus, tvarkyti dokumentus, atlikti
kitas pareigas ir pan.) ne visais atvejais yra susij¢ su odontologo ar burnos
prieZiiiros specialisto profesine kvalifikacija. AtsiZvelgiant  tai, sitilytina jvertinti

'| ir nustatyti aktualius ir pagristus atvejus, kai odontologas ar burnos prieZitiros

specialistas turéty pareiga kelti profesing kvalifikacija.

Neatsizvelgta.

Kei¢iamo jstatymo 11 straipsnio (buv. 10 str.) 4-12
punktuose numatomi atvejai (paaifkinti aplinkybes
prieZiGros institucijai, pranedti teisésaugoms institucijoms
apie suZalotus pacientus, tvarkyti dokumentus, atlikti kitas
pareigas ir pan.) visais atvejais yra susij¢ su odontologo ar
burnos prieZidros specialisto profesine kvalifikacija
gebéjimais, taélau su bendraisiais gebéjimais ir
pareigomis, kurios yra susije su etika, vertybiniais |
dalykais. Licencijos galiojimas $iuo pagrindu - 8 str. (buv.
7 str.) 1 d. 7 p. pagrindu bty priimamas dél kartotinio iy
pareigy paZeidimo, todél ir profesiné kvalifikacija turés
buti keliama su Siomis pareigomis tiesioginiai susijusioje
srityje. Be to pagal 8 str. (buv. 7 str.)) struktiirg Siuo
pagrindu (8 str. (buv. 7 str.) 1 d. 7 p.)) sustabdZius
licéncijos galiojima, licencijos sustabdymo panaikinimo
pagrindas yra biitent profesinés kvalifikacijos kélimas ir tai
jrodanéiy dokumenty pateikimas licencijas iSduodangiai
institucijai(§ str. (buv. 7str.) 7d. 2 p.)
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22, Keiciamo jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje (taip pat ir 8 straipsnio 2 dalyje) néra
apibréZta, kokios visos kitos licencijos turimos omenyje. Be to, manytina, kad
néra teisiSkai pagrista sustabdyti tam tikros licencijos galiojimg ar atsisakyti
iSduoti kitas licencijas tik tokiu pagrindu, jei yra kifos licencijos sustabdymo
pagrindy. Atitinkamai konkre&iy licencijy galiojimo sustabdymo ar atsisakymo
jas iSduoti pagrindai turéty bbti jtvirtinami atitinkamg licencijuojamg veiklg
reguliuojandivose jstatymuose.

Atsizvelgta i§ dalies.

Minimuose straipsniuose kalbama tik apie visas
odontologinés praktikos- licencijas ir burnos prieZitiros
praktikos licencijas. Projekto 5 str. 3 dalyje siekiant
glaustumo jvestas trumpinys ,licencija®. Todél Sios
nuostatos néra taikomos pagal kitus jstatymus
i3duodamoms licencijoms.

Keiciamo jstatymo 8 str. (buv. 7 straipsnio) 6 dalyje
nurodytas pagrindas kalba apie § str. (buv. 7 str.) 1 d. 7 p.
pagrindg, kurio esmé kartotinis 11 straipsnio (buv. 10 str.)
4-12 punktuose pareigy nevykdymas. Sios pareigos yra
universalios, todél pvz. jei gydytojas odontologas, turintis
odontologijos praktikos licencijg verstis pagal gydytojo
odontologo profesing kvalifikacija bei odontologijos
praktikos licencija verstis pagal gydytojo periodontologo
profesine kvalifikacijg nepagarbiai elgiasi su pacientais yra
tikslinga stabdyti abi jo licencijas ir néra svarbu, kad pats
pareigos nesilaikymo faktas nustatytas $iam asmeniui
veriantis tik pagal gydytojo periodontologo profesine
kvalifikacija.

Atsizvelgta | pastabg dalyje dél Projekto 9
straipsnio (buvusi 8 straipsnio) 2 dalies, joje paliekant tik
tuos pagrindus, kurie dél savo bendrumo yra pagrindas
visy odontologinés praktikos ir burnos priezitros praktikos
licencijy sustabdymui.

25, Kei€iamo jstatymo 7 straipsnio 9 dalyje nustatomas asmeny, furinciy teise
kreiptis | prieZigros institucijg dél licencijy sustabdymo, sarafas. Siiilytina
paaiskinti priezastis, kodél yra ribojamas asmeny, kurie galéty keiptis  priezitros
institucija, ratas ir kokiy tiksly §iuo ribojimu yra siekiama. Manytina, kad |
prieZiliros institucija su skundais ar aktualia informacija, kurig patikrinusi
priezifiros institucija galéty priimti sprendima dél galimo licencijos galiojimo
sustabdymo, jei buty 7 straipsnio 1 dalyje nustatyti pagrindai, turéty galéti
kreiptis visi fiziniai ir juridiniai asmenys (taip pat Zr. 8 straipsnio 3 dalj).

Atsizvelgta i§ dalies.

8 (buv. 7) straipsnio 9 dalyje i¥pléstas besikreipianciy
asmeny ratas, teisé kreiptis numatyta visiems juridiniams
asmenims kartu de¢l tam tikry i$skirtiniy jy kompetencijy
paliekant tam tikry asmeny grupiy i8vardijimg.
Palieckamas ribojimas fiziniams asmenims siekiant
sisteminio teisés akty taikymo. Fiziniy asmeny pradymai
(skundai} dél asmens sveikatos prieZiliros specialisty
licencijy galiojimo sustabdymo ir panaikinimo paprastai
yra susij¢ su jiems ar jy artimiesiems teiktomis asmens
sveikatos prieZiliros paslaugomis. PaZymeétina, kad
vadovaujantis Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
istatymo 23 str. nuostatomis pacientai j pacienty teises
ginan¢ias valstybines institucijas  gali kreiptis tik




nepatenkinti jy skundy nagrinéjimu asmens sveikatos
prieZiiros jstaigoje. Taigi Akreditavimo tarnyba,
vadovaudamasi Sveikatos sistemos jstatymo 75 str. ir
Sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo III dalimi, atlikdama
pacienty skundy tyrima atlieka asmens sveikatos
prieziliros paslangy kokybés patikrinimag, kurioc metu
kompleksiSkai jvertina visus konkrediam pacientui teikty
paslaugy komponentus, jskaitant ir gydytojy bei kity
sveikatos prieZiliros specialisty veika ir taiko poveikio
priemones. Taigi néra tikslinga fiziniams asmenims
nustatyti tiesioginio kreipimosi galimybés butent dél
licencijos galiojimo ir panaikinimo, nes tai konkuruoty su
auki¢iau nurodytu reglamentavimu, kuris uZtikrina jy
teisiy bei teiséty interesy apsauga.

26. Keiliamo jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 sakinj sifilytina formuluoti,
atsizvelgiant j $io straipsnio 2 dalyje nurodytus galimus priimti sprendimus: i$
esmés Profesinés kompetencijos vertinimo komisija sprend¥ia, ar buvo padaryta
Siurksti odontologijos praktikos klaida ar burnos prieziiiros praktikos klaida.

NeatsiZvelgta. Pastebéjimas, kad Profesinés
kompetencijos vertinimo komisija i§ esmés sprendzia dél
odontologijos praktikos ar burnos prieziiiros praktikos
klaidos teisingas, tagiau keiiamo jstatymo 12 str. (buv. 11
straipsnio) 1 dalies 1 sakinj tikslinga palikti nepakeistg, nes
dabartiné jo formuluoté idvardija konkre&ias aplinkybes,
nustato konkrefius poZymius, suteikiandius prietaidg
galimai praktikos kiaidai ir nustatanéius ai¥ky pagrinda,
kada licencijas iSduodanti institucija gali kreiptis j
Profesinés kompetencijos vertinimo komisija. Sioje dalyje
nurodyti subjektai tik jtaria, kad tam tikri veiksmai galéty
bati susije (galéjo lemti arba Iémé) su Zala ar pavojumi
pacienty sveikatai, bet jie palios Zalos, pavojaus ar rysio
tarp jy bei veiksmy nenustato. Tuo tarpu atitinkamos
praktikos klaidos ir $iurk$&ios praktikos klaidos sgvokose
(2str. 3, 16, 22 ir 23 d.) nurodyta, kad tiek Zala, tiek pavojus
yra sukeltas. Tad komisija vertina, ar tikrai veiksmai
sukélé pavojy arba Zalg. Taigi 1 d. yra platesnis veiksmy
ratas nei Siurks€ios klaidos ar klaidos sgvokoie.

Del Lietuvos Respublikos odontology riimy jstatymo Nr. IX-1929 2, 3, 4,6, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 16, 17 straipsniy pakeitimo ir 13, 14 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios jstatymo (toliqu — Odontology ritmy jsiatymo projektas):

6.

1. Odontology riimy jstatymo projektu atsisakant privalomos narystés Lietuvos
Respublikos odontology rimuose (toliau — Riimai), Rimai savo funkcijas pagal
Lietuvos Respublikos odontology riimy jstatymo (toliau — Riimy jstatymas) 4
straipsnj (pavyzdZiui, vykdyti profesiniy pareigy atlikimo, Odontology

AtsiZvelgta i¥ dalies (jvertinta ir ai¥kinamajame raste
pateikta)

Gydytojy odontology ir burnos prieZitros specialisty
profesiniy pareigy, nurodyty projekto 11 straipsnyje, tarp
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profesinés etikos kodekso laikymosi kontrole ir kt.) galés vykdyti ne visy
odontology ir burnos prieZitiros specialisty atZvilgiu (kaip yra pagal galiojantj
teisinj reguliavimg), o tik savo nariy arivilgiu. Kadangi Projekte déstomame
Lietuvos Respublikos odontologijos praktikos ir burnos prieZitiros praktikos
jstatyme odontology ir burnos prieZiiiros specialisty pareigy atlikimo ir
Odontologu profesinés etikos kodekso laikymosi kontrolé aiskiai nepavedama
vykdyti naujai licencijas iSduodanéiai institucijai, manytina, kad atsisakius
privalomos narystés Riimuose galéty biti neuZtikrinamas vienody salygy
(reikalavimy) laikymasis verCiantis odontologijos praktika ir burnos prieZifiros
praktika. Tokiu atveju galéty biiti paZeistas lygiateisiSkumo principas, nes
odontology ir burnos prieZifiros specialisty, nesangiy Rimy nariais, kontrolés del
tinkamo savo profesiniy pareigy atlikimo, Odontology profesinés etikos kodekso
nuostaty laikymosi tam tikroje apimtyje nevykdyty nei Riimai, nei licencijas
iSduodanti institucija. Siame kontekste taip pat sifilytina jvertinii ir
aiSkinamajame raSte pateikti papildomos informacijos del Odontology riimy
2018 m. gruodZio 13 d. raste Nr. 18/01-497 i¥déstyty argumenty, susijusiy su
siilymu i8laikyti privaloma naryste Rimuose.

kuriy ir pareiga laikytis odontologo ar burnos pricZitiros
specialisto  profesinés  etikos principy, prieziirg
vadovaujantis Odontologinés praktikos jstatymu atliks
licencijas i8duodanti institucija — Akreditavimo tarnyba.
Laikytis etikos retkalavimy yra visy gydytojy odontology
ir burnos prieZitiros specialisty pareiga. Pagal Sveikatos
sistemos jstatymo 81 str, asmens sveikatos prieZiliros
sveikatos priezifiros specialistai laikosi medicinos etikos
reikalavimy. Sio jstatymo 80 str. nustatyta, kad Lietuvos
bioetikos komitetas atlieka Lietuvos Respublikos
biomedicininiy tyrimy etikos istatymo 21 straipsnyje
nurodytas funkcijas. Viena i§ §iy funkcijy yra priZiuréti,
kaip sveikatos prieZidros specialistai ir jstaigos, teikiandios
asmens ir visuomenés sveikatos prieZiliros paslaugas,
laikosi bioetikos reikalavimy. Kadangi laikytis profesinés
etikos reikalavimy yra gydytojy odontology ir burnos
prieziliros specialisty pareiga, tai uZ jos kartotinj
nesilaikyma Odontologijos praktikos jstatyme numatytas
licencijos sustabdymas, kurj vykdys licencijas iSduodanti
institucija.

Taigi aukd&iau nurodytas teisinis reglamentavimas yra
pakankamas, kad uZtikrinty gydytojy odontology ir burnos
prieziiros specialisty etikos reikalavimy vykdymo
prieZitirg ir jis taikomas visiems Siems specialistams
vienodai.

Odontology rumy 2018 m. gruodZio 13 d. radte Nr. 18/01-
497 nekorektiSkai interpretuojamos Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5
daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
nuostatos, nurodant, kad nesant privalomos narystés
nebebus galima uZtikrinti profesinés veiklos kontrolés ir
vienody profesinés etikos standarty laikymasi.

Profesinés veiklos kontrolé bus daug efektyvesné, nes tg
funkcija vykdys licencijas iSduodanti institucija, kuri ir
pagal dabartinj teisinj reglamentavimg jau vykdo visy
asmens  sveikatos  priezilros  |staigy, jskaitant
odontologinés prieZiliros (pagalbos) jstaigas, teikiam




paslaugy prieZidrg, t. y. ir ty paslaugy, kurias teikia ir
gydytojai odontologai bei burnos prieziiiros specialistai.
Vienody profesinés etikos standarty prieZitira, kaip jau
minéta, yra viena i§ Lietuvos bioetikos komiteto funkcijy.
Odontology ramai, kaip gerai organizuota profesiné
organizacija, gali ir toliau rOpintis savo nariy etikos
klausimais.

Deél lygiateisiSkumo atkreiptinas démesys, kad gydytojai
odontologai ir burnos priezitiros specialistai yra tik vieni i§
asmens sveikatos prieZitiros specialisty. Kiti asmens
sveikatos prieZiros specialistai (pvz. gydytojai,
slaugytojai, akuSeriai) neturi privalomos narystés savo
profesinése organizacijose. Taigi teik keiiant Odontology
rimy jstatyma, tieck Odontologijos praktikos jstatyma, kaip
tik ir siekiama vienodo visy asmens sveikatos prieziiiros
specialisty veiklos reguliavimo.

2. Pastebétina, kad Odontology riimy jstatymo projekto 4 straipsniu atsisakant
Riimy jstatymo 6 straipsnio | dalies §iame jstatyme nebelieka jstojimo j Rimus
tvarkos ir momento. Siiilytina Odontology riimy jstatymo projektg papildyti
Siomis nuostatomis bei atvejais, kai gali buti atsisakoma jradyti odontologg j
Riimy nariy sarada.

I8 dalies atsiZvelgta

Keitiamo Odontology rlimy jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje
papildomai numatyta, kad ,,Odontology jradymo j Rimy
narius tvarka, jskaitant atsisakymo jradyti | Rimy narius
atvejus, nustato Riimy statutas®.

Lietuvos Respublikos odontology riimy 2018-12-13 ra%tas Nr. 18/01-497

PROJEKTAI PRIESTARAUJA VALSTYBES STRATEGIJAI PROFESINES
SAVIVALDOS SRITYJE IR VALSTYBES PRIIMAMIEMS SPRENDIMAMS
Projekty aiSkinamajame radte yra teigiama, kad ,vieSojo administravimo
igaliojimai, ,susij¢ su odontologinés priezitiros (pagalbos) jstaigy bei odontology
ir burnos prieZiliros specialisty praktikos licencijavimu (valstybés politikos
asmens sveikatos prieZiiiros srityje jgyvendinimu), turéty biati pavesti
Akreditavimo tarnybai, kadangi:

() »Odontology riimy, kaip juridinio asmens, teisiné forma yra
asociacija. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
nurodytas asociacijos veiklos tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vie$uosius
interesus™;

(ii) »Odontology rimai kaip asociacija licencijuodama savo narius
gydytojus odontologus ir burnos prieZiliros specialistus — ir vykdydama jy
licencijuojamos veiklos priezilirg nuolat yra galimo vieSyjy ir privadiy interesy
konflikto grésmés .situacijoje."

Neatsizvelgta

Argumentai nepagrjsti ir nekorektiski.

Pirmiausia paZymétina, kad, néra tokio oficialans
dokumento kaip ,,Valstybés strategija profesinés
savivaldos srityje”, Aiskinamajame raste, taip pat ir raste,
kuriuc buvo teikiami projektai derinti suinteresuotoms
institucijoms néra nurodoma, kad draudZiama ar teisidkai
nejmanoma vieSojo administravimo funkeijy perduoti
asociacijai, ta¢iau pateikiami faktai ir argumentai, kad 3iuo
— Odontology riimy atveju esamas reglamentavimas yra
nepasiteisings ir keistinas.

Kas del valstybés strategijos, tai biitent Lietuvos
Respublikos Vyriausybés strateginiame dokumente -
Viedojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 ,,Dél VieSojo sektoriaus
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Sie teiginiai yra klaidingi ir neatitinka valstybés strategijos profesinés savivaldos
srityje.

Riimai atkreipia démesj, kad Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — LR VA[) numatoma, kad vie$ojo administravimo subjektais
gali biti ne tik valstybés ir savivaldybés subjektai, bet ir asociacijos. Vieojo
administravimo subjektais laikomos tik asociacijos, jgaliotos atlikti vieaji
administravima.

VieZojo administravimo jgaliojimai asociacijoms suteikiami ia tvarka:

() jstatymu;

(ii) tiesiogiai taikomu Europos Sgjungos teisés aktu;

(iii) ratifikuota tarptautine sutartimi;

(iv) jstatymy jgaliotos valstybés ar savivaldybés institucijos priimtu teisés

aktu.

Suteikiant asociacijai vieSojo administravimo jgaliojimus, teisés akte turi biti
nurodyta konkreti veikianti ar numatoma steigti asociacija — jos pavadinimas,
paskirtis, teisiné forma, santykiai su kitais vieSojo administravimo subjektais ir kt.,
taip pat nurodomi asociacijai suteikiami vieSojo administravimo jgaliojimai.
Riimai atkreipia démesj, kad be LR VA] Lietuves Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatyme (toliau — ABT]) jtvirtinta vie$ojo administravimo
subjekty samprata, kurig patenka ir vieSojo administravimo Igaliojimus
turindios asociacijos. Lietuvos teisés doktrinoje nurodoma, kad paminétos LR VA]
nuostatos jtvirtina funkcing vieSojo administravimo subjekto samprata. Funkcing
samprata reilkia tai, kad ‘konkretaus asmens priskyrima vieSojo
administravimo subjektams lemia ne teisiné forma ar priskirtinumas
valstybés ar savivaldybés institucinei sistemai, o biitent faktinis teisés
akty jam nustatyty funkeijy pobidis.

Tam, kad konkreti asociacija bity laikoma vie$ojo administravimo subjektu, jai
nustatyta tvarka turéty biiti pavesta vykdyti bent vieng i3 VieSojo administravimo
jstatyme jtvirtinty vieSojo administravimo veiklos raidiy:

(i) priimti administracinius sprendimus;

(ii) kontroliuoti jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinima;

(iii) teikti jstatymy nustatytas administracines paslaugas;

(iv) administruoti vieSyjy paslaugy teikimg ar;

(v) vykdyti vieSojo administravimo subjekto vidaus administravima.
Pabréztina, kad Ramai atitinka aptariamus poZymius (viefojo
administravimo jgaliojimai suteikti jstatymu, priimami administraciniai
sprendimai, kontroliuojamas jstatymy ir administraciniy sprendimy
jgyvendinimas, teikiamos jstatymuose nustatytos administracinés

jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus
jstaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy
plano patvirtinimo®, 59 p., yra numatyta, kad siekiama
apriboti vieSojo administravimo jgaliojimy suteikima
asociacijoms.

Visifkai nepagristas yra Odontology rimy pastebéjimas,
kad ,teikiant sililymg perduoti Riomy viedojo
administravimo funkeijas kitai institucijai, turi biiti iSresti
visi gretutiniai klausimai (darbo viety perkélimo, sistemy
perémimo, turto valdymo ir pan)“. Pagal Lietuvos
Respublikoje galiojantj teisinj reglamentavima néra
imanoma i§ Odontology rlimy j valstybés institucijg
perkelti darbo viety ar jy sukaupto turto.

Kartu pastebétina, kad projektais sprendZiamas klausimas
del licencijavimo proceso testinumo -  Projekty
igyvendinimo nuostatose yra numatyta, kad Lietuvos
odontology rimai per 14 dieny nuo S$io jstatymo
jsigaliojimo dienos Valstybinei akreditavimo sveikatos
prieZiliros veiklai tarnybai prie Sveikatos apsaugos
ministerijos perduoda visus duomenis ir dokumentus,
susijusius su odontologijos praktikos, burnos prieZifiros
praktikos ir odontologinés prieZiiiros (pagalbos) jstaigy
licencijy i3davimu, licencijy galiojimo sustabdymu,
licencijy, galiojimo sustabdymo panaikinimu ir licencijy
galiojimo panaikinimu.
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paslaugos, atlickamas vidaus administravimas) ir jau 14 mety vykdo
valstybés deleguotas funkcijas (vieSojo administravimo igaliojimus).
Siuolaikinéje teisés doktrinoje, kuria valstybg aktyviai taiko savo veikioje,
laikomasi pozicijos, kad LR VAI jtvirtinta galimybé perduoti  vieSojo
administravimo funkeijy vykdymg ir kitiems subjektams yra visiskai pagrjsta ir
atitinkanti gerajg uZsienio valstybiy praktika.

Paminétina tai, kad LR VA jtvirtinta funkciné vieSojo administravimo su bjekty
samprata ir numatytas tam tikrus jgaliojimus turindiy asociacijy
priskyrimas vieSojo administravimo subjekty sistemai yra suderinamas su
oficialia konstitucine doktrina ir turi konstitucinius pagrindus, Pla&iau apie
tai vertinimo ataskaitos 11 dalyje.

Kalbant apie §iuo metu esama valstybés strategija profesinés arba funkcinés savivaldos
srityje, yra nustatyta ir patvirtinta itin daug teisinio reguliavimo, jvedanéio
profesing savivalda, kaip Rimai, ir suteikianéia %iai savivaldai viesojo
administravimo jgaliojimus. Tokiems teisés aktams priskirtini:

(i) Lietuvos 3auliy sajungos jstatymas;

(i) Visuomenés informavimo jstatymas;

(ii1) Pramonés, prekybos ir amaty riimy jstatymas;
" (iv) Advokatiiros jstatymas;

(v) Notariato jstatymas;

(vi) Antstoliy statymas;

(vii) Audito jstatymas;

(viii) Odontology riimy jstatymas;

(ix) Draudimo jstatymas; '

(x) Architekty rimy jstatymas;

(xi) Transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybeés

privalomojo draudimo jstatymas;

(xti) Meno karéjo ir meno kiiréjy organizacijy statuso jstatymas;

(xiii) Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymas;
(xiv) Profesiniy pensijy kaupimo jstatymas;

(xv) Kredito unijy jstatymas;

(xvi) Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas;

(xvii) Atlieky tvarkymo jstatymas;

(xviii) Pakuo&iy ir pakuo&iy atlieky tvarkymo jstatymas;

(xix) Vartotojy teisiy gynimo jstatymas;

(xx) MedzZioklés jstatymas.

Visuose Siuose teisés aktuose yra akivaizdZiy profesinés arba funkcinés
savivaldos apraiky, jskaitant privalomos narystés elementa.

Riimai atkreipia démesj, kad:
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(i)  vieno i§ profesiniy savivaldy stiprinimas (privalomos narystés institutas)
ir vieSojo administravimo funkcijy perdavimas i§ valstybés jvyko 2018
metais, kai Lietuvos Respublikos Seimas patvirtinto Lietuvos Respublikos
draudimo jstatymo Nr. [X-~1737 pakeitimo jstatyma, kuriuo jtvirtino privalo
narystg Draudimo brokeriy fimuose ir delegavo $iems riimams atitinkamas
valstybés (vie3ojo administravimo funkcijas). Sis reguliavimas jsigaliojo nuo
2018 m. geguzés 3 d,;

(i) 2014 metais Lietuvos teisés institutas atliko moksling analize dél Architekty
rumy veiklos teisinio reguliavimo  (interaktyvus priéjimasprie

Sios ataskaitos
https://drive.google.com/file/d/OB-
weBzQI2f94UEIVR DIOU3hBVFkiview?usp=sharing). Sioje ataskaitoje
pateiktas kompetentingos ir kvalifikuotos Lietuvos teisininky mokslininky
grupes jvertinimas dél profesinés savivaldos ir jai patikéty funkcijy
aktualus ir Projekty nagrinéjimo atveju.

Papildomai Rimai atkreipia démesj, kad $iuo metu iSsamiausias Saltinis,
pateikiantis asociacijy, kurios laikomos vie§ojo administravimo subjektais,
pavyzdZius yra pastaryjy deSimties mety administraciniy teismy ir
administraciniy gin€y komisijos praktika. Antai, Vyriausioji administraciniy
ginfy komisija save praktikoje ne kartg pasisaké ir nuoseklizi pripaZino
Riimus vieSojo administravimo subjektu, konstatuodama, kad Riamy veikla
regulivojama jstatymu, o taip pat Riimai yra patvirting asmeny aptarnavimo
rimuose tvarka, kurioje numatyta, kad jie laikosi Vie3ojo administravimo jstatymo
procediiry.

Apibendrinant Sioje dalyje i§déstyta, darytina iSvada, kad:

(D Projektai iS esmés prieStarauja valstybés vykdomai, skatinamai ir
vystomai profesinés savivaldos plétros ir stiprinimo politikai;

(i) Teikiant sinlymg perduoti Riimy vieSojo admiristravimo funkcijas
kitai institucijai, turi buti i¥resti visi gretutiniai klausimai (darbo
viety perkélimo, sistemy perémimo, turto valdymo ir pan.). Nei
vieno 3iy klausimy nei Projektuose, nei lydindiuose dokumentuose
néra aptarta.

(II) PROJEKTAI PRIESTARAUJA LRKT DOKTRINAI

LRKT savo jurisprudencijoje yra nurodgs, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) vartojama sgvoka ,institucija' apima
ne tik valstybés (valstybines) institucijas — ji turi ir platesng¢ prasme, nes tam
tikrais atvejais taip yra vadinameos ir nevalstybinés institucijos. Taip yra dél
tos prieZasties, kad valstybé tam tikra apimtimi gali vykdyti savo funkcijas per

NeatsiZvelgta.

Nei Projektais, nei jy lydimaisiais dokumentais néra
prieStaraujama Lietuvos Respublikos  Konstitucinio
teismo doktrinai, néra nurodoma, kad draudZiama ar
teisi%kai nejmanoma vieSojo administravimo funkcijy
perduoti asociacijai. '
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kitas (ne valstybés) institucijas, kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta)
vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose
apibréZtomis formomis ir biidais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas.

LRKT yra detalizavgs, kaip tokios kitos (ne valstybés) institucijos
dalyvauja vykdant valstybés funkcijas: tokiu atveju jos vykdo viedgjj
administravimg ir (arba) teikia vieSgsias paslaugas, Sitaip garantuodamos
vieSajj interesa. Tokioms ne valstybés institucijoms galima priskirti ir
asociacijas, jgaliotas vykdyti vie$ajj administravimg. Konstituciniais
asociacijy, galioty vykdyti vie$aji administravimg, veiklos pagrindais
reikéty laikyti Konstitucijos nuostatas, apibréZiandias valstybés
institucijy sistemg bei reikalavimus §iy institucijy veiklai.

Asociacijy, jskaitant, bet neapsiribojant Ramus, jgalioty vykdyti viesajj
administravima, reguliavimui yra reikSmingas ir kitas konstitucinis aspektas —
atsakingo valdymo principas. LRKT $§j principa apibréZia plagiai, nurodydamas,
kad valstybés pareiginai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybes valdzig,
visi asmenys, priimantys visuomenei ir valstybei reik¥mingus sprendimus, turi
veikti vadovaudamiesi Konstitucija, teise, Tautos ir Lietuvos valstybés interesais.
LRKT jurisprudencijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas
specifiSkai vieSojo administravimo kontekste reiSkia, kad vieSojo administravimo
veikloje turi biti paisoma nustatyty valstybés valdZios institucij4 jgaliojimy bei i3
Konstitucijos kylanéiy tinkamo teisinio proceso reikalavimy, kurie i3 esmés reidkia
vieSojo administravimo procediiry laikymasi. To galima pasiekti tik tuo atveju,
jeigu visi vieSojo administravimo veiksmus atliekantys asmenys yra jtraukiami j
vieSojo administravimo institucing sistema ir taip jpareigojami laikytis LR VAL
Atkreiptinas démesys, kad Riimai atitinka Siuos reikalavimus, yra
jtraukti j Lietuvos Respublikos wGkio ministerijos kontroliuojanéiy
institucijy sarasus, laikesi LR VAI reikalavimy ir priima atitinkamus
sprendimus.

Be to, jZvelgtinas tiesioginis prieStaravimas tarp Projekty ir LRKT doktrinos.
Antai, LRKT 2008 m. sausio 7 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos Antstoliy
jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai"
pabréZiama, kad visuotinai — ne tik Lietuvoje -~ pripaZjstama, kad tokios
valstybés kontroliuojamos profesijos kaip antstolio ir kt. (beje, ne vien teisinés
profesijos) suponuoja:

(i) atitinkamos profesijos savireguliacija ir atitinkamag savivaldos
sistemg, kuri apima visa $ig profesijg (visus ja besiver¢ianius asmenis) ir
uZtikrina atstovavima tai profesijai (ja besiveriantiems asmenims) esant
santykiams su valstybés ir savivaldos institucijomis bei tarptautiniu [ygiu
kvalifikacijos tobulinimo organizavima;

Taip pat pabréZtina, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas 2013 m. geguZés 16 d. nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
istatymo, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai
kuriy  nuostaty  atitikties Lietuvos  Respublikos
Konstitucijai“ nurodé, kad ,valstybé privalo sudaryti
teisines ir organizacines prielaidas veikti tokiai sveikatos
apsaugos sistemat, kuri uZtikrinty kokybiska ir visiems
prieinama sveikatos prieziorg <.> vykdydamos 3ia
konstitucing funkcijag valstybés sveikatos politika
formuojandios ir jgyvendinand&ios valstybés institucijos,
be kita ko, turi <.> priziiréti sveikatinimo "veikla,
kontroliuoti sveikatos prieZiliros paslaugy ir vaisty
kokybe®, ,valstybé taip pat privalo priziGréti visy
sveikatos prieZiliros jstaigy veiklg ir kontroliuoti jy
teikiamy paslaugy kokybe*.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas
konkreciai pasisakydamas apie sveikatos prieZiiros veikla
kalba, kad prieZifiros veikla turi priziGréti ne ,,institucijos®,
o biitent ,,valstybés institucijos®.

Nepagristi argumentai, kad nesant privalomai narystei
fam tikrose valstybés kontrolivojamy profesijy
asociacijose, ta profesija besiveréiantys asmenys galéty
ifvengti atitinkamos profesinés veiklos kontroles, o tai
skatintu vienody profesinés etikos standartu nesilaikymq.

Etikos reikalavimy laikytis yra visy gydytojy odontology
ir burnos prieZifiros specialisty pareiga. Pagal Sveikatos
sistemos statymo 81 str., asmens sveikatos prieZiiiros
sveikatos prieZiliros specialistai laikosi medicinos etikos
reikalavimy. Sio jstatymo 80 str. nustatyta, kad Lietuvos
bioetikos komitetas atlicka Lietuvos Respublikos
biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 21 straipsnyje
nurodytas funkcijas. Viena i¥ 3iy funkcijy yra priziareti,
kaip sveikatos prieZiliros specialistai ir jstaigos, teikian&ios
asmens ir visuomenés sveikatos prieZiliros paslaugas,
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(ii) vienodus profesinés etikos standartus ir jy laikymosi kontrole;

(iii) kitokig jstatymy reikalaujama tos profesijos asmeny veiklos kontrolg.
Teismas akcentuoja, kad tokios savireguliacijos ir savivaldos sistemos
nebuvimas, labai apsunkinty atitinkamy funkcijy, kuriy vykdyma valstybé
privalo uZtikrinti, jgyvendinimg. Todél, nesant privalomai narystei tam
tikrose valstybés kontroliuojamu profesijy asociacijose, ta profesija
besiverdiantys asmenys galétu i§vengti atitinkamos profesinés veiklos
kontrolés. o tai skatintu vienody profesinés etikos standartu nesilaikyma.
Teismas pasisake, kad jstatymu gali bGti nustatytas toks teisinis reguliavimas,
kad buvimas tokios asociacijos nariu biity biitina vertimosi atitinkama profesine
veikla sglyga.

laikosi bioetikos reikalavimy. Kadangi laikytis profesinés
etikos reikalavimy yra gydytojy odontology ir burnos
prieZilros specialisty pareiga, tai u? jos Kkartotini
nesilaikyma Odontologijos praktikos jstatyme numatytas
licencijos sustabdymas, kurj vykdys licencijas i¥duodanti
institucija.

Taigi auk3Cian nurodytas teisinis reglamentavimas yra
pakankamas, kad uZtikrinty gydytojy odontology ir burnos
prieZiliros  specialisty etikos reikalavimy vykdymo
prieZiira ir jis taikomas visiems Siems specialistams
vienodai.

Odontology riimy 2018 m. gruodZio 13 d. raste Nr. 18/01-
497 nekorektiSkai interpretuojamos 2008 m. sausio 7 d.
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Antstoliy jstatymo 45
straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* nuostatos, suvedant j tai, kad nesant
privalomos narystés Odontology rimuose nebebus galima
uztikrinti profesinés veiklos kontrolés ir vienody
profesinés etikos standarty laikymasi.

Kas dél profesinés veiklos kontrolés tai ji bus efektyvesné,
nes tg funkcija vykdys licencijas iduodanti institucija, kuri
ir pagal dabartinj teisinj reglamentavima jau vykdo visy
asmens  sveikatos  prieZiiros  jstaigy,  jskaitant
odontologinés priezZiliros (pagalbos) jstaigas, teikiamy
paslaugy prieZiora, ty. ir ty paslaugy, kurias teikia ir
gydytojy odontology bei burnos prieZidiros specialistai.
Kas d¢l vienody profesinés etikos standarty prieZitiros
laikymosi, tai ji, kaip jau minéta, yra viena i Lietuvos
bioetikos komiteto funkeijy. Odontology riimai, kaip gerai
organizuota profesiné organizacija gali ir toliau riipintis
savo nariy etikos klausimais,

Kas dél lygiateisiSkumo, tai atkreiptinas démesys, kad
gydytojai odontologai ir burnos prieZiiiros specialistai yra
tik vieni i§ asmens sveikatos prieZitiros specialisty. Kiti
asmens sveikatos prieZilros specialistai (pvz. gydytojai,
slaugytojai, akuderiai) neturi privalomos narystés savo
profesinése organizacijose. Taigi teik kei&iant Odontology
ramy jstatyma, tiek Odontologijos praktikos jstatyma, kaip
tik ir sickiama vienodo visy asmens sveikatos prieZifiros
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specialisty veiklos reguliavimo.

10.

(11T) PROJEKTAI KELIA ABEJONIU DEL SIULOMO
REGULIAVIMO POKYCIU OBJEKTYVUMO IR
PAGRISTUMO
Rimai, susipaZing su Projekty lydinéiais dokumentais, nerado jokiy objektyviy bei
pagristy argumenty bei motyvy (nenurodoma, kodél Riomy veikla laikytina
netinkama, nepateikiami jokie konkretiis pavyzdZiai ar pan.), kodél turi biti
panaikinta Romy profesiné savivalda ir Riimy vykdomos vieSojo administravimo
funkcijos perduétos kitais institucijai.
Ypatingai Sias abejones sustiprina faktas, jog Valstybiné akreditavimo sveikatos
priezifiros veiklia tarnyba prie SAM (toliau — VASPVT), kuriai siiiloma
perduoti Riimy vykdomas vieSojo administravimo funkcijas, jvertinta pagal
institucijy paZangos kriterijus (Ukio wministerijos vykdomas ,3vieslentés
projektas" 3.43 balais i§ 10 galimy baly ir yra D (Zemiausioje) kategorijoje (48
pozicijoje i3 54 vertinty valstybés institucijy).

Neatsizvelgta,

AiSkinamajame raste yra pateikti objektyviis bei pagristi
argumentai bei motyvai kodél viefojo administravimo
funkcija (licencijy i8davima gydytojams odontologams,
burnos prieZiiiros specialistams ir odontologinés prieZifiros

-(pagalbos) paslaugas teikiandioms jstaigoms) tikslinga

perduoti Valstybinei sveikatos priezitiros veiklai tarnybai
prie Sveikatos apsaugos ministerijos:

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 30
straipsnio 1 dalj jstaiga prie ministerijos steigiama
valstybés politikai ministrui pavestose valdymo srityse
igyvendinti ir Sios politikos formavimui ir jgyvendinimui
aptarnauti. [gyvendinant 3ig nuostata kity asmens
sveikatos prieZitiros specialisty (ne gydytojy odontology ir
bumos priezitiros specialisty) ir asmens sveikatos
prieZiliros jstaigy (ne odontologinés prieZitros (pagalbos)
istaigy) licencijavimg vykdo Valstybiné akreditavimo
sveikatos priezitiros veiklai tarnyba prie Sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — Akreditavimo tarnyba).
Atsizvelgiant | tai, vie$ojo administravimo jgaliojimai,
susije su odontologinés prieZitiros (pagalbos) jstaigy bei
odontology ir burnos prieZitros specialisty praktikos
licencijavimu (valstybés politikos asmens sveikatos
prieziliros srityje jgyvendinimu), taip pat turéty biti
pavesti Akreditavimo tarnybai. PaZymétina, kad
Akreditavimo tarnyba vykdo visy kity asmens sveikatos
prieZifiros jstaigy licencijuojamos veiklos prieZiiira, be to,
ji vykdo ir visy be ifimties asmens sveikatos prieZitiros
istaigy, jskaitant ir odontologinés prieZiiros (pagalbos)
istaigu, teikiamy asmens sveikatos prieZitros paslaugy
prieinamumo ir kokybés valstybing priezitira, nagrinéja
pacienty skundus, registruoja ir priZitiri medicinos
priemones (prietaisus) (taip pat susijusias su odontologine
veikla). Pastebétina ir tai, kad Odontology riimai kaip
asociacija licencijuodama savo narius — gydytojus
odontologus ir burnos priezitros specialistus — ir
vykdydama jy licencijuojamos veiklos prieZiiira nuolat yra
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galimo vieyjy ir privadiy interesy konflikto grésmés
situacijoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2013 m,
geguzés 16 d. nutarime ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinic draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstituctjai* nurodé, kad
,valstybé privalo sudaryti teisines ir organizacines
prielaidas veikti tokiai sveikatos apsaugos sistemai, kuri
uztikrinty kokybiska ir visiems prieinamg sveikatos
priezitirg <..> vykdydamos $ig konstitucing funkcija
valstybés sveikatos politika formuojandios ir
igyvendinandios valstybés institucijos, be kita ko, turi
<...> priziniréti sveikatinimo veikla, kontrolivoti sveikatos
prieZiliros paslaugy ir vaisty kokybe*, ,vaistybé taip pat
privalo priZitiréti visy sveikatos prieZitiros jstaigy veiklg ir
kontroliuoti jy teikiamy paslaugy kokybeg®.

Akreditavimo tarnyba vykdo visy kity asmens sveikatos
prieZifiros jstaigy licencijuojamos veiklos prieZiiirg, be to,
ji vykdo ir visy be iimties asmens sveikatos prieZitiros
jstaigy, jskaitant ir odontologinés prieZitros (pagalbos)
jstaigy, teikiamy asmens sveikatos prieZiliros paslaugy
prieinamumo ir kokybés valstybine prieziirag, nagrinéja
pacienty skundus, registruoja ir priZziliri medicinos
priemones (prietaisus) (taip pat susijusias su odontologine
veikla). Pastebétina ir tai, kad Odontology rimai kaip
asociacija licencijuodama savo narius — gydytojus
odontologus ir burnos prieZiliros specialistus — ir
vykdydama jy licencijuojamos veiklos prieZiiirg nuolat yra
galimo vieSyjy ir privadiy interesy konflikto grésmés
situacijoje.

Odontology riimai néra panaikinami, jie toliau turi visas
galimybes veikti kaip profesiné organizacija.

Kas dél Ukio ministerijos vertinimo ,3vieslentés
projekto”, tai yra tik pirminis prieZidros institucijy
vertinimas ir _nemaZai prieZiliros institucijy yra toje
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kategorijoje kaip ir Valstybiné sveikatos prieZiiiros veiklai
tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos. Pastebétina,
kad vienas i§ 3vieslentés tiksly yra padéti identifikuoti
esmines problemas bei jvertinti poreikj imtis konkreciy
veiksmy situacijai verslo prieZiGros srityje gerinti (taigi tai
irankis veiklai tobulinti). Beje, patys Odontology riimai net

e

nebuvo vertinti kaip ikio subjektus priZitirinti institucija.

1. | (IV) PROJEKTAI KELIA ABEJONIU DEL ATLIKTO POVEIKIO -Neatsizvelgta.
VERTINIMO TURINIO IR APIMTIES TINKAMUMO Ekonomikos ir inovacijy ministerijos vertinimu, kurios
Riimams kelia nuostaba tai, jog Projekty lydingiame administracinés na§tos okio | kompetencijai priskirtinas administracinés nastos ikio
subjektams apskai¢iavimo ataskaitoje nurodoma, kad neigiamo poveikio néra | subjektams vertinimo monitoravimas, Projekty lydintis
nustatyta. dokumentas — Administracinés nastos dkio subjektams
Riimams kelia abejoniy vykdymo veiksmo laikai, trukmés, tarifiy paskaigiavimas apskaiiavimo ataskaita — yra tinkama.
ir kitos sglygos, kurios Riimy nuomone, aprafomos pavnréut1m§ka1 nesurinkus
faktiniy duomeny ir informacijos. Projektais néra 1§ esmés pertvarkoma vieSojo
Kadangi Projektais i§ esmés pertvarkoma vieSojo administravimo sistema, t. y. | administravimo sistema. Projektais viena viedojo
numatoma perduoti vieno vie§ojo administravimo subjekto funkcijas kitam, | administravimo funkcija (licencijy i¥davimas gydytojams
akivaizdu, kad turi biti atliktas i3plestinis poveikio vertinimas. Sio argumento | odontologams, burnos prieziiros specialistams ir
papildomus paaiSkinimus Ritmai pateikia V-VII $ios vertinamosios analizése | odontologinés prieZiiiros (pagalbos) paslaugas
dalyse. teikianfioms |staigoms) graZinama valstybés institucijai,

kuri §ig funkcija vykdé ir anksé&iau.
12 (V) PROJEKTU PRIEMIMAS PADIDINTUY ADMINISTRACINE NeatsiZvelgta.

NASTA VALSTYBEI

Rimai atkreipia démesj, kad 3iuo metu biidami profesinés savivaldos institucija,
vykdancia vieSojo administravimo funkcijas, Rlimai pilnai i3laiko save (nario
mokeséiai, kiti nariy ir juridiniy asmeny mokéjimai).

Lietuvos valstybé, delegavusi Rimams vie$ojo administravimo funkcijas, nei

karto nuo Riimy jsteigimo dienos neprisidéjo prie Siy funkcijy islaikymo.

Darytina i3vada, kad priémus Projektus, VASPVT turi biti perduota ne tik
Licencijavimo funkcija, bet ir visos kitos vie$ojo administravimo funkcijos, kurias
Sivo metu vykdo Riimai. Akivaizdu, kad pilnos apimties funkcijy perdavimas
parcikalauty daugiau negu 2 papildomy etaty visoms i§ Rimy perimamoms
funkcijoms vykdyti. Sig i§vadg Riimai grind%ia tuo, kad Riimai,
licencijuodami ir atlikdami licencijuojamos veiklos salygy laikymosi prieZifirg
subjektams teikia metoding pagalba, renka daug informacijos i§ viedai prieinamy
registry, veikia operatyviau ir nuosekliau, kas pareikalauja bent trigubai daugiau
asmeny, negu teigia SAM ir VASPVT. Tai reiskia, kad perduodant Riimy
vykdomas vie§ojo administravimo funkcijas, turi biiti wZtikrintas toks pats

Odontology riimai nevykdo kity vie§ojo administravimo
funkeijy kaip tik licencijavimas ir licencijuojamos veiklos

‘prieZiiira, todél jie neturi ka daugiau perduoti.

Akreditavimo  tarnyba  yra  veikianti  vieSojo
administravimo institucija, turi sukiirusi fiziniy ir juridiniy
asmeny licencijavimo infrastruktiirg (turi Zmogiskuosius
isteklius, informacines sistemas ir kt.), todél Akreditavimo
tarnyboje odontology ir burnos prieZifiros specialisty bei
odontologinés prieZiliros (pagalbos) jstaigy licencijavimui
reikés skirti dvi papildomas pareigybes.

Pastebétina, kad odontologai, burnos prieZiiiros
specialistai ir juridiniai asmenys vietoj Odontology
rimams 3iuo metu'mokamo atlygio uZ licencijos i3davima,
mokés valstybés rinkliavg uz Akreditavimo tarnybos
iSduodamas licencijas.
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teikiamy administraciniy paslaugy kokybés lygis, o tam neuZteks 2 papildomy
etaty.

13. | (vI) PROJEKTU PRIEMIMAS PADIDINTU FINANSINE NASTA | NeatsiZvelgta.
VALSTYBEI Niekuo nepagrjstas reikalavimas. Odontology riimai patys
Rumai atkreipia démesj, kad vieSojo administravimo funkcijoms, nurodo, kad ,,Rimai pilnai i§laiko save (nario mokesciai,
patikétoms Rimams jgyvendinti ir vykdyti, nuc 2004 mety Riimai investavo | kiti nariy ir juridiniy asmeny mokéjimai)“, t. y. renka
vir$ 2 min. Eury. Sig sumg sudaro: mokes€ius i§ savo nariy, ima mokes€ius uz licencijy
(i)  turto nustatytoms vieSojo administravimo funkcijoms vykdyti ifdavima, patikslinima. Nesuprantama, kodél ir kokiu
isigijimas; pagrindu valstybé jiems turéty grazinti jy panaudotas i§
(i) turto islaikymas; odontology ir burnos priezitiros specialisty surinktas 1é3as.
(iii) darbo uZmokestis ir atitinkami mokeséiai;
(iv) informaciniy sistemy, reikalingy viedojo administravimo funkcijoms vykdyti,
sukiirimas ir palaikymas;
(v) Kkitos biitinosios sgnaudos.
Akivaizdu, kad Ramai, kaip profesinés savivaldos atstovas, kuriam valstybé
delegavo vieSojo administravimo funkcijy atlikimg, tadiau 14 mety tam
neskirdavo finansavimo, Projektams priémus, jgytu teisg reikalauti i§ valstybés
visy patirty sanaudy atlyginimo,
14. | (VI) PROJEKTU PRIEMIMAS PADIDINTIE] FINANSINE NASTA | NeatsiZvelgta

SVEIKATOS PRIEZIVROS SPECIALISTAMS (FIZINIAMS ASMENIMS) IR

[STAIGOMS

Riimai atliko sililomy Projekty finansinés nastos analiz¢ sveikatos prieZifiros

specialistams ir jstaigoms. Analizés rezultatai byloja, kad:

(i) Riimy i8duodamy licencijy kainos yra mazesnés, negu valstybés rinkliavos
uz VASPV'T i§duodamas licencijas, t. y.:

Eil. Nr. ICENCIJAVIMO MOKESCIAI LR  [VASPVT
OR

] Asmens licencija:
Kai profesiné kvalifikacija jgyta prie§ 2

L1 metus ir ankséiau 19,00 27,00

1.2 Jeigu taikytinas kitoje valstybéje naréje 19,00 (45,00
igytos profesinés kvalifikacijos
pripaZinimo procesas

Odontology riimai pateikia nekorektiskus duomenis apie
rinkliavos dydZius uz Akreditavimo tarnybos iSduodamas
ir tikslinamas licencijas. Pagal aktualia Konkreciy
valstybés rinkliavos dydZiy sarafo, patvirtinto 2000 m.
gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1458, redakcijg, rinkliavos
dydziai yra fie;
3.12. bendrosios slaugos
praktikos, akuSerijos
praktikos ar medicinos
praktikos licencijos
iSdavima

jeigu taikytinas kitoje
Europos Sajungos
valstybéje naréje jgytos
profesinés kvalifikacijos
pripazinimo procesas 45
jeigu netaikytinas kitoje
Europos Sajungos

3.12.1.

3.12.2.
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2 Asmens Licencijos duomeny tikslinimas  [10,00 (18,00
3 \Asmens licencijos dublikato i¥davimas:

3.1 IAtsiimant licencija iSdavimo vietoje 10,00 (16,00
3.2 ISiunéiant licencija pastu 17,00 23,00
4 [staigos licencija

apierings formos licencija atstimant

4.1 vietoje 58,00 167,00
4.2 Siungiant licencija pastu 65,00 [75,00
5 jstaigos licencijos dublikato i§davimas:

5.1 Atsiimant licencijg i8davimo vietoje 10,00 (13,00
5.2 Siundiant licencijq pastu 17,00 (21,00

(ii) Riimy organizuojami profesinés kvalifikacijos kélimo renginiai yra tam

tikrais atvejais keliasdesimt karty pigesni, negu ioriniy tokio kvalifikacijos
kélimo organizatoriy. Sio palyginimo rezultatus Riimai pateikia toliau

iSdeéstytoje lentelgje:

Riimy Kiti Riimy Nario Viso Kiti Sutaupyta per 5
renginiai jorganizatoriail renginiai mokestis| i¥laidos |organizatoriai metus
5 mety

1-nos val. kaina 5 mety iSlaidos Blaidos
Gydytojas
adontologas
/120 val.

4,90 3240 588,00 | 290,00 | 878,00 3888,00 3010,00

valstybéje naréje jgytos
profesinés kvalifikacijos
ptipazinimo

procesas:

pateikiant deklaracija 16
pateikiant parai¥ka 27
bendrosios slaugos
praktikos, aku$erijos
praktikos ar medicinos
praktikos licencijos
duomeny

patikslinimg 18
bendrosios slaugos
praktikos, aku$erijos
praktikos ar medicinos
praktikos popierinés formos
licencijos dublikato
i8davima:

3.12.2.1.
3.12.2.2.
3.13.

3.14.

3.14.1. atsiimant licencija i§davimo
vietoje 16
siunliant licencija

pastu

3.14.2.
23

Didzioji i3duodamy licencijy dalis yra iSduodama
pagal deklaracijg ir $ios Akreditavimo tarnybos teikiamos
paslaugos rinkliavos mokestis yra 16 eury, o ne 27 eurai,
kaip nurodo Odontology rimai. Odontology rimai yra
nustat¢ vienodg 19 eury mokestj visiems pareidkéjams,
nepriklausomai nuo to, kada jie jgije profesine
kvalifikacijg.

Akreditavimo tarnybos i3duodamos licencijos yra
elektroninés ir dauguma atvejy licencijos tikslinimas
atlickamas vykdant licencijuojamos veiklos salygy
laikymosi prieZilirg - $iuo atveju valstybés rinkliavos
licencijos turétojui nereikia mokéti, nes duomenys
atsinaujina automatidkai dél registro sgsajos su Gyventojy
registru. Rinkliavg uZ licencijos rekvizity patikslinima
tenka mokéti tik pavieniams licencijos turétojams, kurie
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Danty
{echnikas
/60 val,
3,99 19,60 23940 § 215,00 | 454,40 1176,00 721,60

Burnos
higienistas
/60 val.
3,22 13,82 193201 8500 | 278,20 829,20 551,00

Gyd.
odentologo
padéjéjas /
50 val.

3.24 9,09 162,00 { 70,00 | 232,00 454,50 222,50

pageidauja (bet neprivalo) 5 mety laikotarpiu tarp jau
atliktos ir artimiausios kitos licencijuojamos veiklos
salygy laikymosi priezidros daty pasitikslinti licencijos
rekvizitus. Tuo tarpu Odontology rimai apmokestina
kiekvieng licencijos tikslinima.

Akreditavimo tarnybos iSduodamos licencijos yra
elektroninés, o dublikaty i$davimas numatytas tik
popieriniy i¥duoty licencijy. Praktiskai licencijos turétojai
nebesikreipia | Akreditavimo tarnyba dél licencijos
dublikaty iSdavimo.

Kitoje S3alyje jgytos profesinés kvalifikacijos
pripaZinimg (ir odontology bei burnos prieZiiiros
specialisty ) vykdo SAM, o ne Odontology riimai.

Odontology riimai apmokesting yra ir licencijos
galiojimo sustabdymo panaikinimo paslauga
(Akreditavimo  tarnyba  tokios  paslaugos  néra
apmokestinusi). Odontology riimuose licencijos galiojimo
stabdymo pagrindu laikomas ir nesumokeétas nario
mokestis.

Deél Ramy organizuojamy gydytojy odontology ir
burnos prieZiliros specialisty profesinés kvalifikacijos
tobulinimo, tai Projektai visiSkai néra su tuo susije.
Licencijas iSduodanti institucija nei organizuoja, nei vykdo
profesinés kvalifikacijos tobulinimo renginiy, nei kaip
nors jtakoja parei¥kéjus ar licencijos turétojus rinktis
vienus ar kitus tobulinimo renginiy organizatorius ir
vykdytojus. Sveikatos prieZiiros specialisty tobulinimasi
reglamentuojanéiy teisés akty nuostatos sudaro sglygas
licencijos turétojams laisvai rinktis tobulinimosi renginiy
organizatoriy vykdomus renginius, atitinkanéius teisés
akty reikalavimus. Taigi priémus Projektus ir Riimams
nustojus licencijuoti gydytojus odontologus ir burnos
prieZiliros specialistus, Rlmai ir toliau galés riipintis $iy
specialisty profesinés kvalifikacijos kélimu.

15.

(VILI) PROJEKTY PRIEMIMAS SUMAZINTY S3IUO METU
ATLIEKAMA ODONTOLOGLIOS PASLAUGU RINKOS KONTROLE BEI
PRIEZIURA

Skirtingai negu teigiama Projekty lydlmuosmose dokumentuose, odontologiniy
paslaugy kontrolé ir prieZiiira, panaikinus Riimus ir perdavus Riimy vie§ojo

NeatsiZvelgta .

Odontology rimy statistika yra nekorektidka.
Akreditavimo tarnyba 2018 m. i§ viso atliko: 112 planiniy
patikrinimy ir 269 neplaninius patikrinimus (28 i§ jy
jstaigos veiklos vietoje)
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administravimo funkcijas VASPVT, nepageréty, o priedingai pablogéty
(suprastéty) odontologijos rinkos (jstaigy) veiklos kontrolé, nes Riimai patikrina
4 kartus daugiau sveikatos prieZiliros jstaigy, negu VASPVT (2018 mety
statistikos duomenims, VASPVT atliko 28 patikrinimus (14 planiniy, 14
neplaniniy), o Ramai ~ 105 patikrinimus (32 neplaniniai, 73 — planiniai).
Atkreiptinas démesys, kad Romai tikrina tikslingai odontologijos sektoriy, o
VASPVT visas likusias Lietuvos gydymo jstaigas.

Akivaizdu, jog pateikta statistika neginéijamai parodo, kad Rimy vykdoma
priezidra ir kontrolé, kaip ir bet kokios kitos profesinés savivaldos, yra
efektyvesné, nafesné ir produktyvesné.

Akreditavimo vykdo ir visy be iSimties asmens sveikatos
prieZiliros jstaigy, iskaitant ir odontologinés prieZitros
(pagalbos) jstaigy, teikiam( asmens sveikatos prieZiiiros
paslaugy prieinamumo ir kokybés valstybing prieZitrs,
nagringja visus pacienty skundus.

Be to paZymeétina, kad Odontology riimai odontologijos
rinkos (jstaigy) veiklos kontrolg i§ esmés pradéjo tik

16.

(VII)  PROJEKTU PRIEMIMAS TURETU NEIGIAMOS JTAKOS
PACIENTU TEISIL1 IR TEISETLY INTERESU APSAUGAL
Riimai atkreipia démesj, kad vienas i profesinés savivaldos privalumy — i§samus,
gilus ir nuoseklus vartotojy (klientu, pacienty) skundy nagrinéjimas, kadangi tik
atitinkamos profesijos Zinovai, specialistai gali kvalifikuotai nagrinéti savo srities
klausimus.
Priémus Projektus ir panaikinus Riimy vykdomas vieSojo administravimo
funkcijas (jskaitant pacienty skundy nagrinéjimg), pacienty skundy ir/ar
praSymy tyrimas nebus pilnavertis. Atkreiptinas démesys, kad tiek SAM, teik
VASPVT nuolat kreipiasi j Romus, pateikdami pacienty skundus vertinti arba
praSydami pateikti Riima pastabas ir atsakymus dél pacienty keliamy
reikalavimy.

Neatsizvelgta.

Akreditavimo tarnyba vykdo visy kity asmens sveikatos
prieZidiros jstaigy licencijuojamos veiklos prieZiiira, be to,
ji vykdo ir visy be iSimties asmens sveikatos prieZifiros
Istaigy, jskaitant ir odontologinés prieZitiros (pagalbos)
istaigy, teikiamy asmens sveikatos prieZiliros paslaugy
prieinamumo ir kokybés valstybing prieZifirg, nagrinéja
visus pacienty skundus, registruoja ir priziiiri medicinos |
priemones (prietaisus) (taip pat susijusias su edontologine
veikia).

Odontology rlimai néra jgalioti  nagrinéti pacienty
skundus, jiems néra suteikta $i vieSojo administravimo
funkcija, todél $ie teiginiai yra nekorektiski.

17.

(X) NEPALAIKOMI ES KOMPETENTINGY ORGANIZACIJU
Rimai atkreipia démesj, kad Europos odontology taryba (toliau — EOT)
(organizacija, patarianti Europos Komisijai) iSsaké savo pastabas ir abejones SAM,
Seimui, Lietuvos Prezidentei ir kitoms institucijoms rastu dél siilomo Riimy
natkinimo. Anot EOT, Projekty priémimas prietarauja tarptautiniams
dokumentams, ES teisés aktams, Europos Teisingumo Teismo praktikai, o taip pat
pakenkti Lietuvos reputacijai ES valstybése bei kitose $alyse.

Riimai pateikia EOT rastg bei jo vertima j lietuviy kalbg kaip Sios ataskaitos priedg

Neatsizvelgta.

Pateikiama tik vienos suinteresuotos organizacijos
nuomoné, kurioje tik siiloma nekeisti esamo
reglamentavimo, tafiau §ios organizacijos raSte néra
nurodoma, kad projektai prieftarauja tarptautiniams
dokumentams, ES teisés aktams, Europos Teisingumo
Teismo praktikai, taip pat kad jie gali pakenkti Lietuvos
reputacijai ES valstybése bei kitose Salyse. Be to, Europos
odontology tarybos radte akcentuojamas testinis profesinis
tobuléjimas, tuo tarpu projektu siiloma Akreditavimo
tamybai 1§ Odontology riimy perduoti tik licencijavimo
funkcijg. Odontology ir burnos prieZiliros specialisty
pareiga tobulinti profesine kvalifikacija numatyta projekte,
o Odontology rumy jstatymo 3 straipsnio 3 punkte
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palickamas Odontology rimy uZdavinys rlipintis
odontologinés veiklos Lietuvos Respublikoje piétra,
pacienty $vietimu, odontology profesiniu mokymu ir
kvalifikacijos kélimu, medicinine kultiira.

18. (XI) PROJEKTAI KELIA ABEJONIU DEL ATITIKIMO LIETUVOS

RESPUBLIKOS TEISEKUROS JSTATYMO REIKALAVIMAMS
Riimai atkreipia démesj, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymu, teisés akto projektas turi atitikti Sias sglygas:

(i) Sifilomas teisinis reguliavimas turi biiti ai§kus, proporcingas,
nuoseklus ir i§samus;

(i)  Turi biti atliktas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas ir
pateikta iSvada (formaliai pateikta, tadiau neatspindi realaus poveikio);

(iif) kiti teisés aktuose nustatyti kartu su teisés akto projektu privalomi parengti it
pateikti teisés akta priimandiam subjektui dokumentai — néra jokiy jrodymu,
jvertinimy, salygy, argumenty ir pan., kodél reikia naikinti Riimy profesine
savivaldg ir perduoti Rimy vykdomas vieSojo administravimo funkcijas
VASPVT.

NeatsiZvelgta

Projektai atitinka nurodytus reikalavimus.

Teisingumo ministerija, kurios kompetencijai priskirtas
atitikties Lietuvos respublikos teisékiliros jstatymui
vertinimas, tokiy pastaby nepateiké

Lietuvog Respublikps ~ +

PS8UBOS ministrag

Sveikatos 5

Teisekiiros ir teisinio verti

skyriaus vedéja .
Rita Cicéni 6/
Lo -TE




