LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS APSAUGOS VALSTYBINES KONTROLES J[STATYMO NR. IX-1005 2, 3, 12
STRAIPSNIU, IV SKYRIAUS ANTROJO SKIRSNIO PAKEITIMO, PAPILDYMO 6' STRAIPSNIU IR IV SKYRIAUS TRECIOJO
SKIRSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — AAVK] PROJEKTAS), LIETUVOS
RESPUBLIKOS APLINKOS APSAUGOS ISTATYMO NR. 1-2223 15, 19', 19%, 55 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO
PAPILDYMO 55' STRAIPSNIU [STATYMO PROJEKTO (TOLIAU — AA] PROJEKTAS) , LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIO
UZ APLINKOS TERSIMA ISTATYMO NR. VIII-1183 6 STRAIPSNIO IR 1 IR 2 PRIEDELIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
(TOLIAU — MAT] PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MONITORINGO ISTATYMO NR. VIII-529 2, 9, 11 IR

ISTATYMO PAPILDYMO 11' STRAIPSNIU PROJEKTO (TOLIAU - AM] PROJKETAS)

DERINIMO PAZYMA

Institucijos

pa\:admlmzfs, Pastabos i pasialynsi Argumentai, kodél neatsm'\_relgta j institucijy pastabas ir
rasto data ir pasiilymus

numeris

Lietuvos AAVK]
Respubhl;gs 3. Projekty rengéjas turéty jvertinti AAVK] projekto | NeatsiZvelgta.
Xyrlalll.sy“es 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 6' straipsnis) | Siekiant skaidrumo ir nealiskumo vykdant aplinkos apsaugos
23?360131‘3?5 konkre€iai jvardijamos institucijos — Aplinkos | valstybing kontrole, tyrimus ir matavimus jstatyme turéty bati

rastas Nr. NV-
1896

apsaugos agentiiros jraSymo pagrjstuma, kadangi
Istatymuose konkre¢iy institucijy jraSymas gali
riboja Vyriausybés konstitucinius jgaliojimus —
tvarkyti krasto reikalus ir spresti del valstybinés
dkinés veiklos optimizavimo ir poky¢iy vykdymo, t.
y. neturety biti | jstatymus be pakankamo teisinio
pagrindo jraSomos konkrecios valstybés institucijos,
kadangi toks jraSymas riboty galimybes vykdyti $iy
juridiniy asmeny reorganizacijg, likvidavima,
funkeijy perskirstyma, pavadinimo keitimg ir pan.
Sitlytina apsvarstyti galimybe vietoje konkre¢ios
institucijos nurodyti, jog tai yra Vyriausybés arba
aplinkos ministro jgaliota institucija.

reglamentuojama, kad laboratorinius tyrimus turéty atlikti ne ta pati
institucija, kuri vykdo kontrolg. Siekiant aiSkesnio reglamentavimo ir
atsizvelgiant | tai, kad Aplinkos apsaugos agentiira $§iuo metu vykdo
tokius tyrimus, turi reikiamg jrangg ir kompetencijas, ir siekiant
aiSkumo jstatyme jvardinta konkreti institucija.

10. AAVK] projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo
istatymo 18 straipsnio 3 ir 4 dalyse) nurodomas
reikalavimo davimas Zodziu, kuris yra privalomas.
IS nurodyto teisinio reguliavimo néra aiSkus $io
Zzodinio reikalavimo ir privalomo nurodymo
santykis, t. y. Zodinio reikalavimo ir kei¢iamo

Neatsizvelgta.

1. AAVK] projekto privalomojo nurodymo savokos aiskinimas
pakoreguotas, nurodant, kad privalomasis nurodymas yra raSytinés
formos aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanéio pareigiino
lpareigojimas. Pagal AAVK] projekta Zodinis aplinkos apsaugos
valstybing kontrole vykdan¢io pareigino pareikalavimas nelaikomas
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Istatymo 18 straipsnio 1 dalyje nurodyty privalomy
nurodymy santykis. Svarstytina, ar nurodyto
straipsnio 1 dalyje privalomi nurodymai galéty buti
duodami ZodZius. PaZymeétina, kad turéty buti
aiSkiai atskirta privalomas nurodymas ir Zodinio
reikalavimo  santykis  (atskyrimas). Kadangi
privalomas nurodymas yra vykdomasis
dokumentas, tai jis neturéty buti duodamas Zodziu.
Be to, net ir Zodinj reikalavima subjektai turéty
turéti galimybe skysti, todél kyla klausimas dél
tokio Zodinio reikalavimo fiksavimo (pvz. vaizdo
jraSymo jranga) bei vélesnio jforminimo, pvz. kokia
nors supaprastinta forma. Be to, AAVK] projekte
turéty buti nurodyta salygos (ar atvejai) kada tokie
zodiniai reikalavimai galéty biiti duodami arba bent
jau  apibrézti  principai, kadangi  Zodiniai
reikalavimai neturéty bati duodami sudétingais
atvejais ir pan.

privalomuoju nurodymu $io jstatymo apimtyje, taiau jj asmenys
privalo vykdyti.

2. Dél vaizdo jra8ymo jrangos. Sig priemone aplinkos apsaugos
pareiglinai stengiasi naudoti kuo daZniau, esant galimybei, atliekant
patikrinimus. Ta¢iau ne visais atvejais $ig jrangg galima pagal situacija
naudoti (pvz. esant dideliam 3$aléiui, vandens aplinkoje ne visada
kameros atlaiko, tamsiu paros metu, kai fiksavimas neinformatyvus,
kai iSsikrauna baterija, sugenda jranga ir t. t.), taip pat pagal AAVK]
12 str. 6, 7, 9 dalis pareiglinas ir nedarbo metu turi teise vykdyti
aplinkos apsaugos valstybing kontrole ir gali neturéti reikiamos
jrangos. [raSius reikalavima, kad Zodinis reikalavimas fiksuojamas
vaizdo jraSymo priemonémis, aplinkos apsaugos valstybinés
kontroléms pareiglinams bus uZkirsta teisé teikti Zodinius reikalavimus
asmenims nedelsiant nutraukti neteisétas veikas jei pagal situacija
neturés / neveiks vaizdo jraSymo jranga — manome, kad toks
reikalavimas | AAVK] neturéty biti jraSomas. Atkreipime démesj, kad
AAVKI 12 str. 1 d,. 1 punkte jau nurodyta nuostata, kad pareigiinai turi
teis¢ / pareiga fiksuoti patikrinimg garso ir (ar) vaizdo fiksavimo
priemonémis, i§ $ios nuostatos darytina i$vada, kad esant galimybei
tokiu biidu fiksuojama.

3. D¢l siulymo nurodyti sglygas (ar atvejus) kada Zodiniai
reikalavimai galéty buti duodami arba bent jau apibréZti principai,
kadangi Zodiniai reikalavimai neturéty buti duodami sudétingais
atvejais ir pan.

Aplinkos apsaugos reikalavimai yra labai platis, situacijos labai
jvairios, ir aprasyti AAVK] tai, kad ir per principus, kada duodami
tokie nurodymai (reikalavimai), negalime. Manome, kad Zodiniai
reikalavimai galés buiti duodamai ir sudétingais atvejai, jei tai biitina
uzkirsti  keliag aplinkos apsauga reglamentuojandiy teisés akty
paZeidimams, ar tokiy paZzeidimy i$vengti. Atkreipiame démesj, kad
Zodiniai nurodymai duodami tik tokiais atvejais, kai pagal situacija
néra laiko sura$yti privalomojo nurodymo.

4. Atsizvelgta | pasililyma dél vélesnio, po Zodinio reikalavimo
davimo, tokio reikalavimo fiksavimo.

12. Projekty rengéjas AAVK] projekto 5 straipsnyje
(kei¢iamo jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 4 punktas)

Neatsizvelgta.
Sialome palikti tik Zodj ,,veika®, kadangi priezastys kilti paZzeidimui




turéty jvertinti, ar prie§ zodj ,,veika“ neturéty buti
raSoma ,,neteiséta”.

gali kilti ir 1§ teisétos veikos. Tokiu atveju pareigiinas spr¢sdamas ar
duoti privalomgjj nurodymg vertina ar teisétos veikos uzdraudimas ar
nurodymas atlikti kitus veiksmus yra proporcingas siekiamas tikslui —
priezas¢iy atsirasti pazeidimui pasalinimui.

Atkreipiame démesj, kad jraSius siiloma Zodj, netenka prasmes
nagrinéjama nuostata, nes terminas ,neteiséta veika“ jau bity
laikytinas pazeidimu.

13. Sitlytina AAVKI projekto 5 straipsnyje
(kei¢iamo jstatymo 19 straipsnio 2 dalis) nurodyti,
kad atitinkamg teisés aktg tvirtina aplinkos
ministras, 0 ne pati kontrol¢ atliekanti institucija,
prie§ingu atveju turéty biiti pagristas sililomas
nustatyti teisinis reguliavimas.

Neatsizvelgta.

Kontrolés jstatymo pakeitimo projekte nustatoma, kad privalomojo
nurodymo forma ir pildymo reikalavimus, laikantis $io jstatymo
iSdéstyty nuostaty, tvirtina aplinkos apsaugos valstybinge kontrole
vykdanti institucija. Aplinkos apsaugos valstybine kontrol¢ vykdanti
institucija, pagal turimg jos privalomyjy nurodymy davimo praktika,
pati efektyviau pasirengs reikiamg privalomojo nurodymo forma, ir,
reikalui esant, atliks minétos formos pakeitimus. Atkreipiame démesj,
kad Kontrolés jstatymo pakeitimo projekte yra nurodyta, Kkas
konkre¢iai privalomojo nurodymo formoje turi biiti nurodoma.

14. Svarstytina, ar neturéty blti vienodai
vartojamos  formuluotés AAVK] projekto 5
straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 21 straipsnio 3
dalyje ir 22 straipsnio 3 dalyje) ZodZiai
.informacija® ir ,sitlymas®™ (pasirenkant vieng i§
Ju).

Neatsizvelgta.
Nagrinéjamos nuostatos taikymo esme yra skirtingos.

21 straipsnio 3 dalyje Zodis .,informacija” naudojamas pasakyti,
kad privalomyjy nurodymy terminai nustatomi vertinant ir asmens,
kuriam duodamas privalomasis nurodymas, pateikta informacija. Sioje
21 str. dalyje nurodytu atveju pareiglinas nustatydamas privalomojo
nurodymo terminus privalo vadovautis aplinkos ministro sudarytos
komisijos dél privalomyjy nurodymy terminy nustatymo priimtu
sprendimu.

Pagal 22 straipsnio 3 dalj, aplinkos apsaugos valstybing kontrolg
vykdancios institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo priima sprendimg
dél privalomojo nurodymo terminy pratgsimo atsizvelgdamas |
aplinkos ministro sudarytos komisijos dél privalomyju nurodymy
terminy nustatymo siilyma, tai yra $iuo atveju aplinkos apsaugos
valstybine kontrole vykdanéios institucijos vadovas ar jo jgaliotas
asmuo priimdamas sprendimg dél privalomojo nurodymo terminy
neprivalo vadovautis aplinkos ministro sudarytos komisijos dél
privalomyjy nurodymy terminy nustatymo sitilymu, jei mano, kad turi
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buti nurodomas kitoks terminas.

AA]

26. Svarstytina, ar pagrijstai AA] projekto 3
straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 19' straipsnio 8
dalies 6 punkte) nustatomas naujas pagrindas
nepriimti TIPK paraiskos, jeigu veikla jau vykdoma
ar veikos pakeitimas atliktas neleisétai ir
pazeidimas nepasalintas. Siuo atveju neaiku, kaip
biity galima tokig veiklg ,jsiteisinti”, jeigu tokia
galimybe apskritai biity (teisés aktai tai leisty). Tuo
atveju, jeigu 8ig normg reikéty suprati, kaip
absoliuty draudimg ir negalimumg toliau po
padaryty pazeidimy tokig veiklg pilnai ar dalinai
»siteisinti, svarstyti, ar tokia nuostata yra
proporcinga. [vertinus sililomg nustatyti teisinj
reguliavimg, deél jo proporcingumo ir bitinumo,
sitlytina dél nurodyto teisinio reguliavimo detaliai
pasisakyti Projekty aiSkinamajame raste.
Analogiska pastaba galioja ir kei¢iamo jstatymo 19"
straipsnio 10 dalies 5 punktui.

Neatsizvelgta.

Pasiiilymo tikslas — uzkirsti kelig privalomyjy nurodymy nevykdymui,
kai duodamas privalomas nurodymas sutvarkyti neteisétai vykdomg
veiklg (pazeidziant leidimo sglygas), taciau veiklos vykdytojas,
vengdamas vykdyti privalomajj nurodyma, siekia ,legalizuoti®
neteisétai vykdomg veiklg ir teikia paraiskg leidimui pakeisti,
sickdamas iSplesti veiklg tokia apimtimi, kad nebereikéty vykdyti
privalomojo nurodymo. (t. y. Siuo pakeitimu siekiama uzkirsti kelig
vengimui vykdyti privalomuosius nurodymus. Pvz., atliekas tvarkanti
imoné sukaupia daugiau atlieky negu leista leidime, taciau vengdama
ivykdyti privalomajj nurodymg ir paSalinti nelegaliai sukauptas
atliekas, pateikia paraiska veiklos iSplétimui, paraiS$koje nurodydama
didesn;j ,,planuojamy™ laikyti atlieky kiekj).

27. Siekiant teisinio balanso AAIl projekto 3
straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 19' straipsnio 12
dalies 2 punkte) nustatyti pagrindai turéty biti
formuluojami  aiskiau, t. . ne bet koks
sugrieztinimas turéty bati pagrindas keisti TIPK
leidima, o tik, pvz. esminiai, svariis pakeitimai.
Analogiska pastaba taikytina ir $io straipsnio 12
dalies 3 punktui.

Neatsizvelgta.

Nuostata susijusi su Direktyvos 2010/75/ES 21 straipsnio perkélimu.
Nuostatos esmé — kai nurodytuose teisés aktuose numatyti tam tikri
reikalavimai ar normos (pvz., sgvartyny eksploatavimo reikalavimai,
idmetamy ter$aly normatyvai ir t. t.), kurie buvo jradyti j leidimus kaip
salygos, pasikeitus (t. y. sugrieztéjus) tokiems teisés akty
reikalavimams, leidimuose privalo biti jrasytos naujos (sugrieztintos)
salygos, kad leidimas (o atitinkamai — ir vykdoma tikiné veikla) atitikty
teisés akty reikalavimus.

Atkreiptinas démesys, kad $i nuostata néra nauja, ji jtvirtinta dabar
galiojan¢iame Aplinkos apsaugos jstatyme.

30. AAI projekto 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo
19" straipsnio 12 dalies 8 punkte) nurodytas
pagrindas turéty bati jvertintas proporcingumo
aspektu, t. y. ar pagrjstai jstatymas reikalauty tikio

Neatsizvelgta.

Punktas perkelia Direktyvos 2010/75/ES 21 straipsnio reikalavimus,
kai Europos Komisijai patvirtinus naujg dokumentg, kuriame aprasomi
nauji GPGB, pateikiama informacija d¢l jy pritaikymo galimybiy ir kt.,




subjektams nuolat atnaujinti gamybos bidus (juos
keisti). Siuo atveju turéty biti jvertintas ir galimas

valstybiy nariy atsakingos institucijos turi prievole jvertinti susijusius
leidimus ir juos pakeisti — nustatyti reikiamas salygas, kad jrenginys

Okio subjekty sgnaudy ir siekiamos naudos | atitikty naujus reikalavimus
visuomenei santykis (proporcingumas).
AM]

34. AMI projekto 2 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo
9 straipsnio 1 dalyje) sitiloma jtvirtinti nuostata, kad
aplinkos ministras, atsizvelgdamas | iikinés veiklos
rusiy ar atskiry technologiniy procesy galimg
neigiamq poveikj aplinkai arba grésme, kad bus
padaryta Zala aplinkai, nustato kriterijus, kuriuos
atitinkantys subjektai privalo vykdyti akio subjekty
aplinkos _monitoringg. Vertinant sitilomg teisinj
reguliavima, pazymétina, kad Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad pagal Konstitucijg tik jstatymu
galima nustatyti esmines tkinés veiklos sglygas,
draudimus ir apribojimus, kuriais daromas esminis
poveikis tkinei veiklai (2006 m. geguzés 31 d.,
2008 m. kovo 15 d. nutarimai); taigi esminiai
reikalavimai asmenims, ypa¢ susije su ukinés
veiklos vykdymu (reikalavimai) pagal Konstitucinj
Teismg turi bhti nustatyti jstatyme. Dél minéty
priezasCiy abejotina, ar aplinkos ministras galéty
nustatyti kriterijus, pagal kuriuos tikio subjektams
atsirasty pareiga vykdyti fikio subjekty aplinkos
monitoringa. Pazymétina, kad vertinant $ia nuostatg
svarbus yra ir AM] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo
jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje) jtvirtintos sgvokos
turinys, kuris labai plaéiai tai apibréZia, be jokiy
i8im¢iy ir sglygy). Sidlytina taip pat ir $iuo aspektu
jvertinti siiloma nustatyti teisinj reguliavima.

Neatsizvelgta.

Ukio subjekty aplinkos monitoringas néra ikinés veiklos salygos,
draudimai ar apribojimai, kuriais daromas esminis poveikis ukinei
veiklai, tai yra priemoné jrodyti, kad vykdydamas veiklg tikio subjektas
nepazeidZia aplinkosauginiy reikalavimy, TIPK ar tarSos leidime jam
nustatyty veiklos sglygy. Kriterijai nustatomi atsizvelgiant j konkreéiy
veiklos riiSiy keliamg rizika ir poreikj pagristi tos veiklos poveikio
atitiktj teises akty reikalavimams.

K estutis MaZeika
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