[image: image001]

LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

Biudžetinė įstaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius, 
tel. (8 5) 266 2984, faks. (8 5) 262 5940, el. p. rastine@tm.lt,
atsisk. sąskaita LT57 4010 0510 0467 0211 Luminor Bank AS, banko kodas 40100
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188604955


4

	[bookmark: _GoBack]Lietuvos Respublikos Vyriausybei


	2020-06-
	Nr.

	
	
	


TEIKIMAS DĖL VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO 


Teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybei svarstyti Vyriausybės nutarimo „Dėl Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodikos ir ataskaitos formos patvirtinimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas). Nutarimo projektas parengtas įgyvendinant Teisėkūros pagrindų įstatymo Nr. XI-2220 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 straipsnių ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo įstatymą Nr. XIII-2134 (toliau – Įstatymas), kuris buvo priimtas, be kita ko, atsižvelgiant į Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos (EBPO) 2015 m. rekomendacijas Lietuvai teisinio reguliavimo politikos srityje, kurių viena pagrindinių buvo tobulinti teisinio reguliavimo ex post vertinimą.
Teisėkūros pagrindų įstatymo (toliau – TPĮ) 241 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Vyriausybė paskiria galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą koordinuojančią instituciją, o 242 straipsnio 1 ir 3 dalyse, kad Vyriausybė ar jos įgaliota institucija tvirtina galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodiką ir nustato galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo ataskaitos formą.
Įsigaliojus Įstatymui, galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo (toliau – ex post vertinimas) institutas pakeitė anksčiau TPĮ įtvirtintą teisinio reguliavimo stebėsenos institutą. Teisingumo ministerija vykdė teisinio reguliavimo stebėseną koordinuojančios institucijos funkcijas ir nustatė teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarką bei tvirtino teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos formą (Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gegužės 8 d. įsakymas Nr. 1R-142 „Dėl Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarkos aprašo ir Teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos formos patvirtinimo“).
[bookmark: pn1_1][bookmark: pn1_2]Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 69 „Dėl Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo įgyvendinimo“ Teisingumo ministerija paskirta ex post vertinimą koordinuojančia institucija. Įgaliojimai patvirtinti ex post vertinimo metodiką ir nustatyti ex post vertinimo ataskaitos formą Teisingumo ministerijai nebuvo suteikti, todėl buvo parengtas teikiamas Nutarimo projektas. Nutarimo projektu siūloma Vyriausybei patvirtinti minėtus Įstatymą įgyvendinančius teisės aktus.
Rengiant Nutarimo projektą buvo remtasi įvairiais šaltiniais: Teisės instituto atlikta studija „Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje“, Europos Komisijos, užsienio valstybių (Estijos, Jungtinės Karalystės) teisės aktais ex post vertinimo srityje, Socialinių sąnaudų – naudos analizės metodinėmis gairėmis, Sprendimų poveikio baigiamojo vertinimo gairėmis, Viešųjų konsultacijų metodika ir jos taikymo gairėmis, Administracinės naštos piliečiams ir kitiems asmenims nustatymo ir įvertinimo metodika, Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodika, Europos Sąjungos teisės aktų įgyvendinimo nacionalinėje teisėje ir administracinės naštos pagrįstumo įvertinimo rekomendacijomis, Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika (toliau – Poveikio vertinimo metodika).

Nutarimo projekte:
	I. Sprendžiamos problemos
	Įgyvendinant Įstatymą, priėmus Nutarimo projektą, į teisėkūros proceso ciklą būtų įdiegtas ne trumpiau kaip 2 metus galiojančio teisinio reguliavimo (pirmiausia – įstatymų) ex post vertinimo mechanizmas. Ex post vertinimas būtų atliekamas dėl tų įstatymų, kurių peržiūros nuostatoje jis būtų suplanuotas atlikti, arba ministras priimtų atskirą sprendimą atlikti ex post vertinimą. Nutarimo projektu siūloma Vyriausybei patvirtinti:
· Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodiką (toliau – Metodika);
·  Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo ataskaitos formą (toliau – Forma).

	II. Siūlomos priemonės
	Metodikoje siūloma:
· Apibrėžti ex post vertinimo tikslus.
· Apibrėžti ex post vertinimo objekto nustatymo gaires.
· Detalizuoti peržiūros nuostatos įtraukimo į įstatymą ar ministro sprendimo atlikti ex post vertinimą priėmimo atvejus.
· Nustatyti, peržiūros nuostatos ir ministro sprendimo dėl ex post vertinimo turinio elementus.
· Aprašyti ex post vertinimo procesą, atskiruose jo etapuose atliktinus veiksmus, atskleisti duomenų rinkimo ir analizės metodus, nustatyti kriterijus, pasiūlyti orientacinius klausimus, kurie turėtų palengvinti ex post vertinimo atlikimą.
· Detalizuoti konsultavimosi su visuomene bei ex post vertinimo viešinimo nuostatas.
· Aprašyti ex post vertinimo rezultatų panaudojimo ir tolesnių veiksmų įgyvendinimo nuostatas.
Formoje siūloma surašyti ex post vertinimo duomenis ir rezultatus.

	III. Priemonių kaštai
	Nutarimo projektui įgyvendinti papildomų valstybės biudžeto lėšų artimiausiu metu nereikės. Tačiau praėjus mažiau nei porai metų nuo Įstatymo ir Metodikos įsigaliojimo, kai bus pradedami atlikti įstatymuose ar ministrų sprendimuose numatyti ex post vertinimai, Teisingumo ministerijai, norint veiksmingai ir deramai vykdyti ex post vertinimo koordinavimo funkciją, o visoms ministerijoms – atlikti kokybiškus ex post vertinimus ir parengti galutines ataskaitas, tikėtina, tai pareikalaus planuoti papildomas lėšas darbo užmokesčio fonde. Konkretus jų poreikis dar nėra aiškus ir priklausys nuo ex post vertinimo apimčių ir koordinavimo funkcijos masto. Atitinkamą poreikį Teisingumo ministerija ir kitos ministerijos teiks 2021 m. ir vėlesnių metų valstybės biudžeto rengimo etape bei rengdamos 2021-2023 m. ir vėlesnius ministrų valdymo sričių strateginių veiklos planų projektus.

	IV. Nauda visuomenei
	Įdiegus ex post vertinimą į teisėkūros proceso ciklą, būtų sudaromos prielaidos išsamiai įvertinti tam tikro galiojančio teisinio reguliavimo taikymą ir veikimą, priimti įrodymais pagrįstus sprendimus, siekiant užtikrinti, kad teisės aktai būtų aktualūs, ekonomiškai naudingi ir veiksmingi siekiant keliamų tikslų; taip pat tikimasi prisidėti prie teisės aktų skaičiaus mažinimo. 
Ex post vertinimo įgyvendinimas suteiks daugiau galimybių priimti įrodymais grįstus sprendimus, siekiant tobulinti visuotinai privalomas elgesio taisykles, pirmiausia įtvirtintas įstatymuose. Kokybiškesnė teisėkūra turėtų prisidėti prie valstybės tvaraus vystymosi ir visuomenės gerovės kūrimo.
Priėmus Nutarimo projektą, teisės aktų projektų išankstinis (ex ante) vertinimas, atliekamas pagal Poveikio vertinimo metodiką, ir galiojančio teisinio reguliavimo ex post vertinimas, atliekamas pagal Metodiką, bus susieti tarpusavyje ir sudarys teisėkūros tobulinimo metodologinio reguliavimo ciklą.


Teisinio reguliavimo stebėsena, pradėta pagal iki 2020 m. balandžio 1 d. patvirtintus teisinio reguliavimo stebėsenos planus, bus baigiama vykdyti vadovaujantis Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gegužės 8 d. įsakymu Nr. 1R-142 „Dėl Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarkos aprašo ir Teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos formos patvirtinimo“.
Nutarimo projektas atitinka Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės veiklos programą. Baigiamojo (ex-post) vertinimo įdiegimas į teisėkūros proceso ciklą numatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos įgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167, 3.1.7.3 papunktyje.
Nutarimo projekte sąvokos neapibrėžiamos.
Nutarimo projektu nesiūloma perkelti ar įgyvendinti Europos Sąjungos teisės aktų.
Nutarimo projektas nėra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. gegužės 20 d. nutarimu Nr. 617 „Dėl Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklių patvirtinimo“.
Priėmus Nutarimo projektą, jo įgyvendinimui kitų teisės aktų priimti nereikės. 
Nutarimo projektas buvo pateiktas derinti visoms ministerijoms, Seimo ir Vyriausybės kanceliarijoms ir Vyriausybės strateginės analizės centrui (STRATA). Į daugelį teiktų pastabų ir pasiūlymų atsižvelgta, po Nutarimo projekto koregavimo dalis pastabų prarado aktualumą.
Pirmiausia, atsižvelgiant į išsakytas Vyriausybės kanceliarijos pastabas buvo iš esmės peržiūrėti ex post vertinimo tikslai, atsižvelgiant į TPĮ nurodytą ex post vertinimo objektą labiau atskleistas galiojančio teisinio reguliavimo taikymo ir veikimo vertinimas, peržiūrėtas ex post vertinimo proceso reglamentavimas siekiant jį padaryti paprastai įmanomu atlikti vidiniais ministerijų ištekliais, įrašyta galimybė atliekant ex post vertinimą pasitelkti STRATA, sutrumpinta ex post vertinimo ataskaitos forma, atsisakant perteklinių jos turinio elementų. Suinteresuotų institucijų išvadose buvo keliamos abejonės dėl detalių peržiūros nuostatos įtraukimo į įstatymą atvejų reglamentavimo, ne kartą pažymėta, kad Metodikoje siūlomas ex post vertinimo procesas yra pernelyg sudėtingas etapų prasme, kai kurios vartojamos sąvokos yra neapibrėžtos ir todėl neaiškios. Dėl pastarojo aspekto pažymime, kad atsižvelgiant į Konstitucinio Teismo suformuotą doktriną poįstatyminiame teisės akte negalėtų būti aiškinamas įstatyme vartojamų sąvokų turinys, todėl tais atvejais, kai pastabos teiktos dėl TPĮ vartojamų sąvokų (pavyzdžiui, „didelė įtaka“, „esminiai pakeitimai“), Metodikoje pasiūlytos gairės, kurios turėtų padėti palengvinti atitinkamų nuostatų taikymą. Taip pat buvo atsisakyta detalių peržiūros nuostatos įtraukimo į įstatymą atvejų reglamentavimo, iš esmės peržiūrėtos ex post vertinimo etapus reglamentuojančios nuostatos, kriterijai, klausimynai, juos aiškiau susiejant su TPĮ nustatytu ex post vertinimo objekto turiniu, pagal STRATA darbo tvarka pateiktus pasiūlymus patobulintos nuostatos dėl duomenų surinkimo metodų ir duomenų vertinimo, nustatyta, kad ex post vertinimo ataskaitos projektas taip pat teikiamas visuomenės vertinimui per TAIS, tokiu būdu dar labiau didinant visuomenės įsitraukimo į ex post vertinimą galimybes. Pažymime, kad TAIS skelbtini ex post vertinimo plano projektas, ex post vertinimo ataskaitos projektas nėra laikytini teisės aktų projektais, tačiau tai svarbi informacija, nurodanti numatomo atlikti ex post vertinimo gaires ir atlikto ex post vertinimo rezultatus, todėl šios informacijos viešinimui TAIS, derinimui su visuomene ir visos kitos su ex post vertinimu susijusios informacijos susiejimui, kad ją būtų galima rasti vienoje vietoje TAIS, turi būti skiriamas deramas dėmesys.
STRATA ir Kultūros ministerija taip pat pateikė konceptualių pastabų dėl to, kad ex ante ir ex post vertinimas bus instituciškai atskirtas ir abiejų vertinimų teisinis reguliavimas nebus įtvirtintas viename teisės akte. Atkreipiame dėmesį, kad tokia galimybė ilgai buvo svarstoma prieš Vyriausybei priimant sprendimą dėl ex post vertinimą koordinuojančios institucijos paskyrimo, o kadangi galiausiai buvo nuspręsta ex ante ir ex post vertinimų koordinavimą pavesti skirtingoms institucijoms, buvo atsisakyta ir teisės aktų jungimo idėjos.
Dėl kitų pastabų ir siūlymų, į kuriuos nebuvo atsižvelgta ir dėl kurių nepateikti paaiškinimai aukščiau, pridedama derinimo pažyma.
Nutarimo projektą parengė Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Teisės sistemos grupė (vadovė Dalia Baležentė, tel. (8 5) 266 2908, el. p. dalia.balezente@tm.lt, ir patarėja Inga Grigienė, tel. (8 5) 266 2963, el. p. inga.grigiene@tm.lt).

PRIDEDAMA:
1. Nutarimo projektas, 20 lapų. 
2. Suinteresuotų institucijų išvados, 40 lapų.
3. Derinimo pažyma, 4 lapai.
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