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Švietimo, mokslo ir sporto ministerija pakartotinai teikia po 2020 m. gegužės 19 d. Tarpinstitucinio pasitarimo patikslintus Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489  5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 451 straipsniu įstatymo projektą (toliau – įstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489  5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 451 straipsniu įstatymo pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ projektą (toliau – nutarimo projektas) ir su jais susijusius dokumentus.
Nutarimo projektu siūloma pritarti įstatymo projektui, pateikti jį Seimui ir įgalioti švietimo, mokslo ir sporto ministrą Algirdą Monkevičių, o jam negalint dalyvauti – švietimo, mokslo ir sporto viceministrą Arūną Plikšnį atstovauti Vyriausybei, svarstant nurodytą įstatymo projektą Seime.
Įstatymo projektas parengtas siekiant įgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“ (toliau – Programa), 127 punkto nuostatas dėl kokybiško švietimo prieinamumo didinimo, užtikrinant lygias galimybes ir prieinamumą skirtingų socialinių grupių – dvikalbiams, kitakalbiams, turintiems negalią arba specialiųjų ugdymosi poreikių vaikams (Programos 127.1 papunktyje numatytas Vyriausybės įsipareigojimas), taip pat vykdant Valstybės kontrolės atlikto valstybinio audito 2017 m. lapkričio 28 d. ataskaitos Nr. VA-2017-P-50-1-20 „Ar gali gerėti Lietuvos mokinių pasiekimai“ rekomendacijas, kuriose nustatyta, kad Švietimo įstatymo 29 straipsnio 10 dalis prieštarauja Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvencijai, dėl to mokyklos neįpareigojamos priimti visų specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių ir atsižvelgiant į 2016 m. Jungtinių Tautų Neįgaliųjų teisių komiteto pastabas Lietuvai dėl Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvencijos įgyvendinimo Lietuvoje (CRPD)/C/LTU/CO/1), kuriose rekomenduojama Lietuvai, Konvencijos šaliai, priimti ir įgyvendinti vientisą įtraukiojo švietimo bendrojoje švietimo sistemoje strategiją pagal Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvencijos 24 straipsnį ir valstybei užtikrinti pagal įstatymą įgyvendinamą teisę į įtraukų, kokybišką ir nemokamą privalomą švietimą. 
	I. Sprendžiama problema 
	[bookmark: m_4558003349196857386_part_a48d3eb982284]   Lietuvos Respublikos Seimas 2010 m. gegužės mėn. ratifikavo Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvenciją (toliau – Konvencija). Lietuva įsipareigojo užtikrinti Konvencijos nuostatų įgyvendinimą ir imtis atitinkamų priemonių, kad „neįgalieji dėl savo neįgalumo nebūtų šalinami iš bendros švietimo sistemos ir neįgaliems vaikams nebūtų atimta galimybė įgyti nemokamą ir privalomą pradinį arba vidurinį išsilavinimą, taip pat sudaryti sąlygas jiems visapusiškai ir lygiai su kitais dalyvauti švietimo procese“ (Konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo 24 str. 2 d. (a) p., 3 d.). Šiuo metu galiojantis Švietimo įstatymas nedera su Konvencijoje prisiimtais įsipareigojimais, nes sudaro galimybes segreguoti mokinius dėl jų turimų negalių ar specialiųjų ugdymosi poreikių, t. y. mokykla, suderinusi su jo tėvais (globėjais, rūpintojais), pedagogine psichologine bei vaiko teisių apsaugos tarnyba, siūlo jam mokytis kitoje mokykloje, jei šiems mokiniams reikalinga pritaikyti fizinę, informacinę aplinką, ugdymo turinį, metodus, priemones, pasiekimų vertinimą, teikti psichologinę, specialiąją pedagoginę, socialinę pedagoginę ar kitą pagalbą, nes keičiamo įstatymo 29 str. 10 d. mokykloms leidžia tokius mokinius nukreipti į kitas mokyklas (kaip praktika rodo į specialiąsias mokyklas), tačiau neįpareigoja šalinti kliūtis ir kurti tinkamas sąlygas įvairių ugdymosi poreikių turintiems mokiniams ugdytis kartu su bendraamžiais. Įstatymo projektu siūloma atsisakyti keičiamo įstatymo 29 str. 10 d., taip pašalinant teisines mokinių segregaciją pateisinančias priežastis.
Iki šiol stigo aiškumo, ką reiškia įtrauktis švietime (angl. terminas – Inclusive education). Dažnai pedagoginėje literatūroje, mokyklų praktikoje įtrauktis švietime tapatinama tik su neįgaliųjų ar specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių asmenų švietimo prieinamumo užtikrinimu arba painiojama su neįgaliųjų, migrantų ir kitų grupių socialine integracija. Įstatymo projekte siūloma įteisinti įtraukties švietime principą, kuris taptų aiškus ir suprantamas visiems švietimo sistemos dalyviams ir įpareigotų juos kurti atvirą švietimo sistemą, pripažįstančią kiekvieno asmens nelygstamą vertę, sudarančią tinkamas sąlygas kiekvienam asmeniui dalyvauti švietime, plėtoti savo galias ir gebėjimus, gauti reikalingą pagalbą.
Įtraukties švietime principo įgyvendinimas ir visų mokyklų pritaikymas ugdyti įvairių ugdymosi poreikių vaikus yra glaudžiai susijęs su naujų pagalbos formų ir papildomų pareigybių organizuojant pamoką ar kitą ugdomąją veiklą, kurioje dalyvauja didelių ir labai didelių specialiųjų  įvairių ugdymosi poreikių turintys mokiniai, įteisinimu. Šiuo metu keičiamame įstatyme nėra nustatyta, kad pamokoje ar kitoje ugdomojoje veikloje vienu metu mokinius ugdytų daugiau kaip vienas mokytojas, jiems talkintų pagalbos mokiniui specialistai,. 
Praktika rodo, kad, norint teikti kokybišką ugdymą bendrosios paskirties klasėse, grupėse, kuriose yra mokinių, turinčių didelių ir labai didelių specialiųjų ugdymosi poreikių, trūksta individualios pagalbos, kurią, kaip rodo kitų šalių pavyzdžiai, teikia mokinio padėjėjai (skaito, lydi, konspektuoja ir kt.), gestų kalbos vertėjai, kiti pagalbos mokiniui specialistai. Įstatymo projektu siekiama įteisinti šias pareigybes ir patikslinti specialiosios pedagoginės ir specialiosios pagalbos teikimo paskirtį.
Šiuo metu keičiamo įstatymo 21 straipsnyje nenustatyti kvalifikaciniai reikalavimai specialiąją pedagoginę pagalbą teikiantiems specialistams, tai reguliuojama švietimo, mokslo ir sporto ministro įsakymu, kuriame nustatytas reikalavimas šiems specialistams būti įgijusiems aukštąjį išsilavinimą.
       Keičiamo įstatymo 30 str. 6 d. apribojama teisė kurtiesiems mokytis gimtosios (gestų) kalbos ikimokyklinio ir bendrosiose bendrojo ugdymo mokyklose, jos mokoma tik ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokyklose, skirtose mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių.
       Keičiamo įstatymo 34 str. nedera su siekiu plėtoti įtraukties principą švietime, kai kiekviena mokykla turi sudaryti tinkamas sąlygas ugdytis įvairių ugdymosi poreikių turintiems vaikams, bet priešingai – pastiprina specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių segregaciją. Todėl įstatymo projekte numatoma įteisinti pagrindinius reikalavimus, kuriuos turi užtikrinti kiekviena mokykla, ugdanti specialiųjų ugdymosi poreikių turinčius mokinius, būdama atsakinga už ugdymo prieinamumą. 
Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. balandžio 28 d. nutarimo Nr. 478 „Dėl Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymo įgyvendinimo“ 2.3 papunktį Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai (toliau – Ministerija) pavesta pateikti Susisiekimo ministerijai dokumentų (pažymėjimų), kuriais suteikiama teisė Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatyme nurodytiems asmenims įsigyti važiavimo bilietą su nuolaida, pavyzdžius. Tačiau dokumentai, suteikiantys šias teises, nėra tvirtinami jokiu teisės aktu, nes nėra teisinio pagrindo galiojančiame Švietimo įstatyme. 

	II. Siūlomos priemonės
	 Įstatymo projektu siūloma pripažinti netekusia galios keičiamo įstatymo 29 str. 10 d., suteikiančią galimybę švietimo įstaigoms segreguoti mokinius dėl jų ugdymosi ir pagalbų reikmių ir siūlyti kitą mokyklą.
Įstatymo projektu siūloma papildyti keičiamo įstatymo 5 straipsnį 5 punktu „Švietimo sistemos principai“ – įrašyti principą „įtrauktis“ ir jį apibrėžti taip: „Įtrauktis – švietimo sistema sudaro sąlygas kiekvienam asmeniui ugdytis, plėtoti savo galias ir gebėjimus, gauti reikiamą pagalbą, patirti sėkmę mokantis, socialinėje, kultūrinėje ir (ar) kitose veiklose ir būti nediskriminuojamam dėl ugdymosi poreikių įvairovės ir (ar) švietimo pagalbos reikmės.“
[bookmark: part_dec98bc045734339af19330b08cba51a]Įstatymo projektu siūloma keičiamo įstatymo 14 str. 7 d. papildyti, nustatant, kad ugdymo procesą, kuriame dalyvauja didelių ar labai didelių specialiųjų ugdymosi poreikių turintys mokiniai, gali vykdyti daugiau kaip vienas mokytojas, jame kartu su mokytoju pagalbą mokiniui teikti švietimo pagalbos specialistai. Taip pat siūloma pakeisti keičiamo įstatymo 21 str. ir jame nustatyti specialiosios pedagoginės ir specialiosios pagalbos paskirtį, teikėjus, įteisinti mokinio padėjėjo pareigybę.
Atsižvelgiant į tai, kad esmines konstitucinę teisę dirbti ribojančias sąlygas turėtų nustatyti įstatymai, siūloma papildyti keičiamo įstatymo 21 straipsnį, kad specialiąją pedagoginę pagalbą teikia asmenys, įgiję aukštąjį universitetinį ar jam lygiavertį išsilavinimą. Šiuo keitimu taip pat siekiama įtvirtinti aiškų reikalavimą, kad asmenys, teikiantys specialiąją pedagoginę pagalbą, būtų įgiję universitetinį išsilavinimą. Lietuvoje de facto šią pagalbą teikia specialistai, įgiję aukštąjį universitetinį ar jam lygiavertį išsilavinimą (baigę Šiaulių universitetą ar buvusį Lietuvos edukologijos universitetą). Kolegijos nerengė ir nerengia šių specialistų. Priėmus šį įstatymo projektą, šis reikalavimas būtų įtvirtintas de jure, atitinkamai bus pakeisti ir įstatymą įgyvendinantieji teisės aktai.
 Įstatymo projektu siūloma papildyti keičiamo įstatymo 30 str. 6 d. įteisinant neprigirdinčiųjų asmenų teisę ikimokyklinio ir bendrosiose bendrojo ugdymo mokyklose mokytis gimtosios (gestų) kalbos.
Įstatymo projektu siūloma keičiamo įstatymo 34 str. įtvirtinti, kad švietimo prieinamumu mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, rūpinasi savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija (dalyvių susirinkimas) ir švietimo teikėjas. 
Įstatymo projektu  siekiama papildyti 36 str. 1 d., nustatant, kad į mokyklą ir atgal privalo būti vežami vaikai, kuriems paskirtas privalomas ikimokyklinis ugdymas, siūloma detalizuoti, aiškiai išskiriant subjektą, kuriam kyla pareiga organizuoti mokinių pavežimą, atsižvelgiant į tai, kad transporto lengvatų suteikimas yra Transporto lengvatų įstatymo dalykas, 36 str. 1 d. siūloma apsiriboti blanketine norma nuoroda į Transporto lengvatų įstatymą ir jo nustatytą tvarką, jo įgyvendinimo reikalavimus paliekant šio įstatymo reguliavimui ir siekiant dermės tarp 36 straipsnio dalių, siūloma atsisakyti 36 str. 3 d. kaip perteklinės.
Įstatymo projektu  siūloma keičiamą įstatymą papildyti 451 straipsniu: nustatyti, kad mokinio pažymėjimas yra dokumentas, patvirtinantis mokinio statusą, kam išduodami mokinio pažymėjimai, švietimo, mokslo ir sporto ministrui suteikti įgaliojimus tvirtinti mokinio pažymėjimo formas ir išdavimo tvarką ir subjektai, kurie išduoda mokinio pažymėjimą (mokyklos arba kitas švietimo teikėjas). 

	III. Priemonių kaštai
	Siekiant įgyvendinti įstatymo projekto nuostatas ir užtikrinti pagalbų prieinamumą, būtina užtikrinti bazines švietimo pagalbos paslaugas, tokias kaip mokinio padėjėjo, trūkstamų pagalbos mokiniui specialistų pareigybių įsteigimą, stiprinti metodinę konsultacinę pagalbą, didinti neformaliojo vaikų švietimo prieinamumą, plėtoti ankstyvąją intervenciją, užtikrinant privalomą ikimokyklinį ugdymą. Bazinių paslaugų prieinamumui didinti (preliminariais vertinimais) iš valstybės biudžeto papildomai reikėtų skirti iš viso 115 115 tūkst. Eur 2021–2024 metams, tai leistų iki įstatymo įsigaliojimo 2025 m. užtikrinti sąlygas įtraukiam ugdymui (kitu atveju pakeitimai bus nepagrįsti realiomis galimybėmis), iš jų:
2021 m., 2022 m., 2023 m., 2024 m. po 28 779 tūkst. Eur:
- 26 250 tūkst. Eur įsteigti apie 1 525 papildomus švietimo pagalbos etatus (iš viso 6 100 etatų 2021–2024 metais), siekiant užtikrinti pagalbos prieinamumą;
- 250 tūkst. Eur skatinti finansiškai bendrosios paskirties mokyklas steigti specialiojo ugdymo klases (grupes), plėtojant jose reikiamą pagalbą ir paslaugas, taip natūraliai mažės poreikis  specialiosioms mokykloms;
- 506 tūkst. Eur užtikrinti vaikams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, geresnį neformaliojo švietimo prieinamumą ir kokybę;
- 1 675 tūkst. Eur užtikrinti privalomo ikimokyklinio ugdymo skyrimą (jei yra poreikis) ir ikimokyklinės įstaigos lankymo kontrolės mechanizmą Šis lėšų poreikis reikalingas 4 000 mokinių iš socialiai jautrių šeimų skirti visos dienos (10,5 val. per dieną) ikimokyklinio ugdymo krepšelį. Vieno ikimokyklinuko ugdymas kainuoja apie 1 680 Eur metams;
- 98 tūkst. Eur stiprinti ir plėtoti specialiojo ugdymo centrų metodines konsultacines paslaugas, steigiant naujus papildomus etatus metodiniuose konsultaciniuose centruose ir skiriant lėšų pagalbos mokiniui specialistų kompetencijų plėtrai (6 centruose po 6 etatus metams).
 Tačiau, siekiant užtikrinti švietimo pagalbos kokybę, pritraukti naujus specialistus į ugdymo įstaigas, didinti šių pareigybių patrauklumą pedagoginėse psichologinėse ar švietimo pagalbos tarnybose, siekiant konkurencingo darbo užmokesčio, iš valstybės biudžeto prie bazinių švietimo paslaugų papildomai reikėtų 58 150 tūkst. Eur, iš jų:
2021 m. – 0 Eur;
2022 m., 2023 m. 2024 m. –  po   19 383  tūkst. Eur kiekvienais metais:
-   7 850 tūkst. Eur pakeisti esamų pagalbos mokiniui specialistų darbo krūvio sandarą ir pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientus, gerinant apmokėjimo sąlygas ir pareigybės patrauklumą;
-  11 533 tūkst. Eur pakeisti dėl paslaugų apimties didinimo planuojamų papildomų pagalbos mokiniui specialistų etatų darbo krūvio sandarą ir pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientus, siekiant pritraukti naujus specialistus, sukurti patrauklesnį švietimo pagalbos sektorių.
Šiuo metu pagalbos mokiniui specialistų darbo krūvio sandara svyruoja nuo 23 val./sav. (spec. pedagogai mokyklose) iki 40 val./sav. (spec. pedagogai, logopedai, surdopedagogai, tiflopedagogai, dirbantys PPT, psichologai). Siūloma suvienodinti pagalbos mokiniui specialistų darbo krūvio sandarą, nustatant  36 val./sav. 
Taigi, jei būtų priimtas variantas ne tik užtikrinti bazines švietimo pagalbos paslaugas, bet siekti ir kokybiškos įtraukties švietime taip, kaip numato tarptautiniai įsipareigojimai, preliminariais vertinimais, tam iš valstybės biudžeto papildomai reikėtų skirti iš viso   173 265 tūkst. Eur 2021–2024 metams (iš jų: 28 779 tūkst. Eur – 2021 metams,  48 162 tūkst. Eur – 2022 metams,   48 162 tūkst. Eur – 2023 metams ir   48 162 tūkst. Eur – 2024 metams). 
Atskirai pagal skirtingas pagalbos ir paslaugų rūšis lėšos (iš viso 173 265 tūkst. Eur) pasiskirstytų taip: 
105 000 tūkst. Eur – užtikrinti bazines švietimo pagalbos paslaugas mokiniams, besimokantiems pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo programas, įsteigiant 6 100 papildomų švietimo pagalbos etatų (iš lėšų: 26 250 tūkst. Eur – 2021 metams, 26 250 tūkst. Eur – 2022 metams, 26 250 tūkst. Eur – 2023 metams ir 26 250 tūkst. Eur – 2024 metams);
6 100 papildomų etatų poreikio detalizavimas:
- socialinė pedagoginė pagalba. Šiuo metu dirba apie 1 064 socialiniai pedagogai (normatyvas: 1 etatas ne mažiau kaip 400 vaikų), reikia papildomų etatų – apie 150;
- psichologinė pagalba. Šiuo metu dirba apie 787 psichologai (normatyvai: mokyklose 1 etatas ne mažiau kaip 400 vaikų, tarnybose – 1 etatas ne mažiau kaip 2000 vaikų), reikia papildomų etatų – apie 420;
- specialioji pedagoginė pagalba. Šiuo metu dirba apie 2 085 specialieji pedagogai, logopedai, surdopedagogai ir tiflopedagogai, teikiantys specialiąją pedagoginę pagalbą (normatyvai: etatas – nuo 22 iki 50 vaikų, priklausomai nuo pagalbos rūšies), reikia papildomų etatų – apie 2 530;
- specialioji pagalba. Šiuo metu dirba apie 1 700 mokytojų padėjėjų ir gestų kalbos vertėjų (normatyvai: etatas gali būti steigiamas, jei mokykloje mokosi mokinys, turintis vid., did. ar l. did. specialiųjų ugdymosi poreikių, taip pat turintis klausos sutrikimų), reikia papildomų etatų – apie 1 540;
  23 550 tūkst. Eur – pakeisti esamų pagalbos mokiniui specialistų darbo krūvio sandarą ir pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientus (iš kurių: 15 700 tūkst. Eur – 2022 metams, 15 700 tūkst. Eur – 2023 metams ir 15 700 tūkst. Eur – 2024 metams);
  34 600 tūkst. Eur – pakeisti dėl paslaugų apimties didinimo planuojamų papildomų pagalbos mokiniui specialistų etatų darbo krūvio sandarą ir pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientus, (iš kurių: 23 067 tūkst. Eur – 2022 metams, 23 067 tūkst. Eur – 2023 metams ir 23 066 tūkst. Eur – 2024 metams);
1 000 tūkst. Eur – skatinti finansiškai bendrosios paskirties mokyklas steigti specialiojo ugdymo klases (grupes), išskaidant specialiąsias mokyklas (iš kurių: 250 tūkst. Eur – 2021 metams; 250 tūkst. Eur – 2022 metams, 250 tūkst. Eur – 2023 metams, 250 tūkst. Eur – 2024 metams);
2 025 tūkst. Eur – užtikrinti vaikams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, geresnį neformaliojo švietimo prieinamumą ir kokybę (iš kurių: 506 tūkst. Eur – 2021 metams, 506 tūkst. Eur – 2022 metams, 506 tūkst. Eur – 2023 metams ir 507 tūkst. Eur – 2024 metams);
390 tūkst. Eur – stiprinti ir plėtoti 6 specialiojo ugdymo centrų metodines konsultacines paslaugas, steigiant naujus papildomus etatus metodiniuose konsultaciniuose centruose ir skiriant lėšų pagalbos mokiniui specialistų kompetencijų plėtrai (iš kurių: 98 tūkst. Eur – 2021 metams, 98 tūkst. Eur – 2022 metams, 98 tūkst. Eur – 2023 metams ir 96 tūkst. Eur – 2024 metams). Šis lėšų poreikis reikalingas steigti naujus etatus metodiniuose konsultaciniuose centruose (6 centruose kasmet po 8 etatus 4 metus), taip pat skirti lėšų pagalbos mokiniui specialistų kompetencijų plėtrai;
6 700 tūkst. Eur – užtikrinti privalomo ikimokyklinio ugdymo skyrimą (jei yra poreikis) ir ikimokyklinės įstaigos lankymo kontrolės mechanizmą (iš kurių: 1 675 tūkst. Eur – 2021 metams, 1 675 tūkst. Eur – 2022 metams,  1 675 tūkst. Eur – 2023 metams ir 1 675 tūkst. Eur – 2024 metams). Šis lėšų poreikis reikalingas 4 000 mokinių iš socialiai jautrių šeimų skirti visos dienos (10,5 val. per dieną) ikimokyklinio ugdymo krepšelį. Vieno ikimokyklinuko ugdymas kainuoja apie 1 680 Eur metams.
Mokyklų aplinkos (fizinės) pritaikymui 2020 m. sausį pasirašytas memorandumas dėl mokyklų ir sveikatos priežiūros įstaigų pritaikymo negalią turintiems asmenims. Mokyklų pritaikymas vykdomas ir toliau planuojamas vykdyti kartu su savivaldybėmis panaudojant ES SF lėšas.
Pedagogų kompetencijoms tobulinti šiuo metu yra ir toliau numatomos skirti ES SF lėšos, nustatyti švietimo, mokslo ir sporto ministro prioritetai šiai sričiai – kvalifikacijai tobulinti panaudojant klasės krepšelio lėšas.


	IV. Nauda visuomenei
	           Pritarus siūlomiems įstatymo pakeitimams, švietimas Lietuvoje taps labiau prieinamas ir atviras visiems vaikams, jie be apribojimų galės rinktis, kokioje ugdymo įstaigoje mokytis: ar bendrosios paskirties, ar vis dėlto specialiosios paskirties  mokykloje. Tai bus laisvas asmens apsisprendimas ir pasirinkimas, nes kad ir kokią jis pasirinktų mokyklą, joje jis gaus kokybišką ugdymą, reikiamas pagalbas ir paslaugas, galės nepriklausomas ir oriai dalyvauti ugdymo procese kartu su visais, švietimas taps tiek lygių galimybių, tiek ir žmogaus teisių požiūriu labiau užtikrinantis žmogaus teises, nepriklausomai nuo asmens galių, poreikių. Plėtojant pagalbas pamokoje, joje dalyvaujant daugiau ugdymo ir pagalbą teikiančių specialistų, nebus priešinama mokyklos bendruomenė, kai dėl pagalbų trūkumo pamokoje tėvai mano, kad jų vaikų sąskaita vykdoma įtrauktis švietime. Plėtojant įtrauktį švietime, bus kuriama ir auginama atvira, vienas kitu gebanti rūpintis visuomenė, mažės socialinė atskirtis, tėvai, auginantys vaikus, turinčius specialiųjų ugdymosi poreikių, nepatirs papildomų kaštų vežiodami juos į tas įstaigas, kurios pasirengusios dirbti su jų vaiku, galinčias kurti įtraukią aplinką ir teikti pagalbas. Jose visi vaikai ir jų tėvai jausis oriai ir saugiai, ugdysis tinkamame mikroklimate, ugdančiame tinkamas nuostatas tiek neįgalaus vaiko atžvilgiu, tiek ir jo tėvų atžvilgiu.


Lietuvos švietimo valdymo informacinės sistemos (toliau – ŠVIS) duomenimis, 2019–2020 m. m. specialiosiose mokyklose mokosi daugiau kaip 3 000 mokinių, turinčių didelių ir labai didelių specialiųjų ugdymosi poreikių. Dar apie 1 500 vaikų, turinčių specialiųjų ugdymosi poreikių, mokosi specialiosios paskirties ikimokyklinio ugdymo įstaigose. Didžioji dalis mokinių, turinčių specialiųjų ugdymosi poreikių (toliau – SUP), mokosi bendrosios paskirties mokyklose ir tai sudaro apie 92 proc. nuo visų turinčių SUP, iš kurių daugiausiai (apie 6 000) turi intelekto sutrikimą, apie 2 500 turi kompleksinių negalių, dar apie 2 000 – judesio ir padėties sutrikimų, 1 500 vaikų, kuriems yra nustatytas raidos sutrikimas ar kitos priežastys, dėl kurių vaikai turi SUP. Iš viso SUP grupei priskirtų mokinių dėl įvairų priežasčių yra daugiau kaip 30 000 mokinių. Didžioji švietimo problema yra ta, kad kartu su bendraamžiais besimokantys SUP turintys mokiniai negauna reikiamos pagalbos ir paslaugų, mokyklos vaikams, kuriems reikia ypatingo dėmesio ir palaikymo (ypač turinčius elgesio ir emocijų sutrikimų), siūlo kitas mokyklas. Šią problemą vardija ir nevyriausybinės organizacijos, kurios atstovauja vaikams ir jų tėvams įvairiuose ginčuose su mokyklų vadovais ir jų savininko teises ir pareigas įgyvendinančiomis institucijomis, dalyvių susirinkimais (savininkais). Taip pat šie vaikai patiria mokymosi sunkumų, jų mokymosi pasiekimai žemi. Tai parodė 2018 m. PISA rezultatai.
Įstatymo projektui įgyvendinti 2021–2024 metams preliminariais skaičiavimais reikės 115 115 tūkst. Eur  bazinių švietimo pagalbos paslaugų prieinamumui užtikrinti ir  58 150 tūkst. Eur  švietimo pagalbos patrauklumui didinti ir jauniems specialistams pritraukti. Iš viso 173 265 tūkst. Eur, iš jų: 28 779 tūkst. Eur – 2021 metams,  48 162 tūkst. Eur – 2022 metams,  48 162 tūkst. Eur – 2023 metams ir 48 162 tūkst. Eur – 2024 metams (detalizuota priemonių kaštų lentelės dalyje).   
Šios lėšos užtikrintų švietimo pagalbų paslaugų prieinamumą mokiniams, besimokantiems pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo programas, leistų: padidinti pagalbos mokiniui pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientus (leistų juos suvienodinti su mokytojų) ir pakeisti esamų ir papildomai planuojamų specialistų darbo krūvio sandarą, skatinti finansiškai mokyklas užtikrinti vaikams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, geresnį neformaliojo švietimo prieinamumą ir kokybę, stiprinti ir plėtoti specialiųjų ugdymo centrų metodines konsultacines paslaugas, užtikrinti privalomo ikimokyklinio ugdymo teikimą ir ikimokyklinės įstaigos lankymo kontrolės mechanizmą vaikams, kurie auga nepalankioje socialinėje aplinkoje ir patiria socialines rizikas. Rengiant ir tvirtinant atitinkamų metų valstybės biudžetų projektus, šia suma reikės padidinti asignavimus, skiriamus Ministerijos valdymo sričiai.
[bookmark: part_0a475b3c82c744ee88ebc4d893b1cf63]Atsižvelgiant į  Vyriausybės posėdžio 2019 m. spalio 16 d. protokolą Nr. 31, šio įstatymo kontekste įvertinus švietimo pagalbos, kaip valstybės deleguotos savivaldybėms funkcijos, perdavimui, nepritariame, nes švietimo pagalba teikiama remiantis subsidiarumo principu (Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 7 punktas) rodo pasitikėjimą vietos valdžia ir leidžia išnaudoti decentralizacijos pranašumus: geresnį švietimo pagalbos paslaugų teikimą vartotojams dėl disponavimo pirmine informacija būnant arčiau gyventojų, tiesioginį valdžios atskaitingumą gyventojams; mažesnius stebėsenos kaštus ir lankstesnius veikimo būdus teikiant švietimo pagalbą ir organizavimą, ir koordinavimą. Švietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, šeimai, mokyklai funkcijos priskyrimas valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) nėra tinkamiausias būdas spręsti šios srities valstybės politikos įgyvendinimo klausimus, nes švietimo pagalba yra įvairialypė veikla, ir yra tikslingiau, kad šią funkciją savivaldybės atliktų pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir įstatymų suteiktą kompetenciją, įsipareigojimus bendruomenei ir šios interesus. Pažymėtina, kad Valstybės kontrolės atlikto audito ataskaitoje (2019 m. balandžio 9 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-1 „Ar savivaldybių vykdomų funkcijų sistema sudaro sąlygas joms veikti efektyviai?“) konstatuota, kad savivaldybių savarankiškųjų funkcijų pakeitimas į valstybines funkcijas atliktas objektyviai neįvertinus, kuriuo valdymo lygiu funkcijas vykdyti ir rezultatą pasiekti efektyviau, problemos iš esmės neišsprendė, o paslaugų kokybė nepagerėjo. 
 Nutarimo projektas atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybės programą, neprieštarauja Europos Sąjungos teisės aktams.
Nutarimo projektas skelbiamas Teisės aktų informacinėje sistemoje (TAIS, NR. 20-6152).
Nutarimo projektas buvo derintas su Lietuvos Respublikos finansų ministerija, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, Lietuvos savivaldybių asociacija,  Lietuvos negalios organizacijų forumu, gautas Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos vertinimas. Nutarimo projektui iš esmės pritarta, jis buvo tikslintas, atsižvelgus į Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, Lietuvos savivaldybių asociacijos, Lietuvos negalios organizacijų forumo pastabas ir pasiūlymus. 
Įstatymo projektas po 2020 m. gegužės 19 d. įvykusio Tarpinstitucinio pasitarimo darbo tvarka papildomai suderintas su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupe (dėl dviejų pastabų, į kurias neatsižvelgiama, suderinti argumentai) ir Socialinės politikos grupe. Į Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2 pastabą įvertinti, ar, siekiant teisinio aiškumo, neturėtų būti tikslinamos tam tikros Projekto nuostatos, aiškiai nustatant, kad siūlomas teisinis reguliavimas neapima mokinių, turinčių specialiųjų ugdymosi poreikių dėl išskirtinių gabumų, neatsižvelgta, nes gabiems ir talentingiems vaikams būdingos savybės gali reikštis ne tik priimtinu elgesiu, bet ir kelti nemažų iššūkių tiek pačiam vaikui, tiek aplinkiniams, ypatingai, kai tie gabumai yra neatpažinti arba nepakankamai plėtojami. Gabūs vaikai gali turėti ir kompleksinių sutrikimų (pvz., aklas mokinys gali būti labai gabus muzikai arba Aspergerio sindromą turintis), tai tada mokiniams būtina teikti ir specialiąją pedagoginę pagalbą, specialiąją pagalbą, pritaikyti ugdymo aplinkas, mokymo priemones, metodus, ugdymo veiklų organizavimo būdus, mokymosi pasiekimų vertinimo formas, t. y. šalinti kliūtis, kurios trukdo vaikui atskleisti savo gabumus ir talentus. Neatsižvelgta į 4 pastabą dėl įstatymo projekto 3 straipsniu keičiamo įstatymo 21 straipsnio 1 d. nustatyto aukštojo universitetinio išsilavinimo teikiantiems specialiąją pedagoginę pagalbą, nes šiuo keitimu siekiama įtvirtinti aiškų reikalavimą, kad asmenys, teikiantys specialiąją pedagoginę pagalbą, būtų įgiję universitetinį išsilavinimą. Be to pažymėtina, kad Lietuvoje de facto šią pagalbą teikia specialistai, įgiję aukštąjį universitetinį ar jam lygiavertį išsilavinimą (baigę Šiaulių universitetą ar buvusį Lietuvos edukologijos universitetą). Kolegijos nerengė ir nerengia šių specialistų. Priėmus šį įstatymo projektą, šis reikalavimas būtų įtvirtintas de jure, atitinkamai bus pakeisti ir įstatymą įgyvendinantieji teisės aktai.
Įstatymo projektą ir lydimuosius dokumentus parengė Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos Bendrojo ugdymo departamento Švietimo pagalbos skyriaus vedėja Gražina Šeibokienė (tel. (8 5)  219 1245, el. p. Grazina.Seibokiene@smm.lt); vyriausioji specialistė Daiva Vaišnorienė (tel. (8 5)  219 1146, el. p. Daiva.Vaisnoriene@smm.lt).
PRIDEDAMA:
1. Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489  5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 451 straipsniu įstatymo projektas, jo lyginamasis variantas, 5 lapai.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489  5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 451 straipsniu įstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ projektas, 1 lapas.
3. Aiškinamasis raštas, 8 lapai.

	
Švietimo, mokslo ir sporto ministras
	              
                Algirdas Monkevičius
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