LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

Biudzeting jstaiga, Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius, tel. (8 5) 266.1400,
faks. (8 5) 266 1402, ¢l. p. ministerijac@sam.It. http://www.sam.|t.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188603472

Lietuvos Respublikos ekonomikos 2019-11-07 Nr. (10.1.1.3-413)10-6727
ir inovacijy ministerijai ]2019-11-04 _ Nr. (28.4-41)-3-4001

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos- Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau Sveikatos apsaugos
ministerija) jvertino Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtg ir
derinimui pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekta ,,Dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143
92 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849“, Nr. 19-12772 (toliau — Nutarimo
projektas), kuriame sitloma i§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su
jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 92 straipsnio pakeitimo jstatyma projektui Nr.
XIIIP-3849 (toliau — [statymo projektas), kuriuo sitiloma Lietuvoje uzdrausti pateikti rinkai
elektronines cigaretes ir elektroniniy cigare¢iy pildykles, jeigu nikotino turinc¢iame skystyje yra
kvapiyjy medZiagy, i$skyrus tabako skonj.

Sveikatos apsaugos ministerija pritaria Nutarimo projektui, kuriuo pritariama [statymo
projektui, kaip itin aktualiam, siekiant mazinti elektroniniy cigare¢iy patrauklumg ir paklausg
(ypatingal jauny asmeny tarpe), bei atsiZvelgiant | Pasaulio sveikatos organizacijos pateikty
informacijg, lemiancig tokio draudimo tikslinguma:

I. moksliniy tyrimy jrodyta, kad kvapiosios medZiagos padidina tabako gaminiy ir su
tabako gaminiais susijusiy gaminiy (el. cigareiy) patrauklumg, norg Sivos gaminius i$bandyti,
ypatingai tarp jauny asmeny, kas gali sglygoti tabako gaminiy vartojimo inicijavima.

2. kvapiosios medZiagos kombinacijoje su nikotinu gali sustiprinti vienas kito poveikj, ir
del didesnio nikotino lygio gali pasireiksti nikotino perdozavimo rizika, o ilgainiui — didesné
priklausomybés nuo nikotino rizika;

3. kvapiyjy medziagy dezintegracijos proceso metu gali susidaryti toksi$ki cheminiai

junginiai.
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JAV atliktas Nacionalinis tabako vartojimo tyrimas (NYTS 2018) parodé, kad kvapiosios

medzZiagos turéjo reik§mingos jtakos elektroniniy cigareciy vartojimo didéjimui tarp viduriniy
(11-14  mety amziaus) ir vyresniy (14-18 mety amZiaus) klasiy moksleiviy:
https://www.fda.gov/tobacco—products/youth-and—tobacco/yoﬁth—tobercco-use—results—national—
youth-tobacco-survey. Vertinant priezastis. kodel jaunimas vartojo elektronines cigaretes,
NYTS 2016 tyrimo rezultatai parodé, kad tarp ty moksleiviy, kurie kada nors yra va_rtojc;
elektronines cigaretes net 31 proc. nurode, kad tai daro del kvapy, tokiy kaip meéty, saldainiy.
vaisiy ar $okolado.

Kartu svarbu pazyméti, kad remiantis 2017 m. atlikto Eurobarometro tyrimo ,,Europiediy
poziiitis | tabako gaminius ir elektronines cigarctes™ rezultatais, nct 70 proc. Lictuvos respondenty
pasisaké, kad palaikyty kvapiujy medziagy draudima elektroninese cigaretése (18 proc. pasisake

prics, 12 proc. — neturéjo nuomonés Siuo klausimu).

Viceministras Algirdas Segelgis

J. Talagkiené, tel. (8 5) 219 3315, el. p. jelena.talackiene@sam.lt = S



Orlginalas nebus stundiamas
LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

BiudZeting jstaiga, Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius, tel. (8 5) 266 1400,
faks. (8 5) 266 1402, el. p. ministerija@sam.lt, http://www.sam.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188603472

Lietuvos Respublikos ekonomikos 2019-11-2.7; Nr.(10.1.1.3-413)10- 3089
ir inovactjy ministerijai [2019-11-13 Nr. S-3835

DEL ISVADU TEISES AKTU PROJEKTAMS NR. 19-13229 IR NR. 19-13228

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Ministerija) pagal
kompetencija i$nagrinéjo Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtus ir
derinti pateiktus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél. Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16!,
17" ir 26 straipsniy pakeitimo ir 16? straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XI[IP-3903 ir
dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. I-1143 19! straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3923“ projekta (toliau —
Projektas Nr. 19-13229) ir Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 2, 17 ir 34 straipsniy pakeitimo statymo
projekto Nr. XIIIP-3854“ projekts (toliau — Projektas Nr. 19-13228) bei teikia pastabas ir
pasiilymus.

Ministerija pritaria Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 2, 17 ir
34 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3854 (toliau — [statymo projektas
Nr. XIIIP-3854) siekiui uZkardyti bandymus apeiti Alkoholio kontrolés jstatymu apibréztg
prekybos laiko draudimg, kas tapo aktualu kuomet Lietuvos gyventojams pradéta sitilyti nauja
paslauga stacionariuose paStomato tipo jrenginiuvose jsigyti alkoholio net ir draudZiamomis
prekybos valandomis, uZ alkoholj atsiskaitant i§ anksto arba atidedant apmokéjimg véliau
(leidZiamu prekybos alkoheliu laiku). Projektas islieka itin aktualus turint mintyje, kad net ir po
oficialaus Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento kreipimosi ir perspéjimo,
paslaugos teikéjas jokiy veiksmy nesiémé ir toliau piktybiskai vykdo veikla. Todél Ministerija
sililo atitinkamai tikslinti Projektg Nr. 19-13228 pritariant [statymo projektui Nr. XIIIP-3854 ir
sifilant jj tikslinti pagal Lietuvos Respublikos Seimo, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento pateiktas pastabas.

Ministerija pritaria Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 (toliau — Tabako kontrolés jstatymas) 10, 11, 12, 14, 15,
16", 17" ir 26 straipsniy pakeitimo ir 162 straipsnio panaikinimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-
3903 projektui ir Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo Nr. [-1143 19! straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3923
projektui, kaip atliepiantiems Lietuvai itin aktualiy teisiniy santykiy sureguliavima, siekiant
efektyvinti su tabako gaminiais susijusiy gaminiy (elektroniniy cigare¢iy ir (ar) elektroniniy
cigareCiy pildykliy) kontrole, maZinti elektroniniy cigareéiy ir (ar) elektroniniy cigarediy
pildykliy pricinamuma nepilnameCiams ir suaugusiems, efektyvinti nuotolinés prekybos
draudimo jgyvendinimg bei suteikiant valstybés institucijoms galimybe kontroliuoti gamyba,
didmeninge ir maZmenine prekybg su tabako gaminiais susijusiais gaminiais 8ia veikla
licencijuojant, jgalinti valstybés institucijas imtis platesnio spektro kontrolés priemoniy,
leisian&iy uZtikrinti Tabako kontrolés jstatymo statymo nuostaty laikymasi, efektyviai uZkirsti
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kelig piktybiniams Tabako kontrolés jstatymo nuostaty paZeidimams bei uZtikrinti, kad rinkoje
veikla vykdyty tik Tabako kontrolés jstatymo nuostaty besilaikantys tkio subjektai. Efektyvi
kontrolé ypatingai aktuali turint mintyje, kad vadovaujantis Tabako kontrolés jstatymo 1 str. 3
dalimi, tabako gaminiai ir su tabako gaminiais susij¢ gaminiai yra priskiriami specialiesiems
ypatingo valstybinio teisinio reglamentavimo gaminiams. Tabakas yra unikalus produktas, kuris,
kaip skelbia Pasaulio sveikatos organizacija (toliau — PSO), uZmuSa puse¢ savo vartotojy.
Pasaulyje nuo tabako vartojimo kasmet mir§ta dagiau ne 8 miln. Zmoniy. Tyrimy duomenimis,
elektroniniy cigareciy uzpilduose ir aerozolyje aptinkama toksiniy ir kancerogeniniy medziagy:
tabako specifiniy nitrozaminy, sunkiyjy metaly, policikliniy aromatiniy angliavandeniliy,
glicerolio, propilenglikolio. Glicerolio ir propilenglikolio skilimo produktai — formaldehidas ir
acetaldehidas ~ yra kancerogenai. Esama patikimy jrodymy, kad intensyviau vartojant
elektronines cigaretes su nikotinu, | krauja patenkantis nikotino kiekis prilygsta kiekiui, kuris
gaunamas riikant tradicines cigaretes. Vartojant tiek jprastas, tiek elektronines cigaretes, kraujyje
susidaro reik§mingai didelis nikotino metabolito kotinino kiekis, kuris didina rizikg susirgti
plau¢iy véziu. Nikotinas yra priklausomybe sukeliantt medZiaga. Kaip skelbia PSO, tabako
pramoné yra priskiriama prie pasaulyje letaliausios pramonés. Tabako ir su jais susij¢ gaminiai —
i3skirting Zala Zmogaus sveikatai nedantis produktas, todél veikla, susijusi su tabako gaminiais ir
su tabako gaminiais susijusiais gaminiais, bei atsakomybé uZ Sios veiklos reikalavimy
nesilaikyma turéty biiti atitinkamai reglamentuojamos. Todél nustatant Sio i§skirting Zalg
Zmogaus sveikatai ne3ancio produkto valstybinj reglamentavimg, neturéty biiti manipuliuojama
rinkodaros ribojimo neproporcingumu. Tabako kontrolés priemonés yra orientuotos | teiséty
Zmoniy sveikatos ir saugumo interesy gynima, yra proporcingos tabako sukeliamai nastai
visuomenés sveikatai ir valstybei, bei leis apsaugoti nuo milijony susirgimy ir Zii¢iy. Ministerijos
nuomone, [statymo projektu Nr. XIIIP-3903 sililomos priemonés — ekonominés sankcijos ir
licencijy galiojimo panaikinimas, yra proporcingos, aktualios ir biitinos, siekiant uZtikrinti
tinkama Tabako Kkontrolés jstatymo nuostaty laikymasi, apsaugoti vartotojy interesus ir
sauguma. AtsiZvelgiant | elektroniniy cigareciy keliamg Zalg Zmoniy sveikatai, aktualias su
elektroniniy cigareéiy naudojimu susijusias grésmes (kurios kilo JAV ir jau pasireiské Belgijoje),
spariai populiaréjantj 3iy gaminiy vartojima, patrauklumg nepilnameciams, Ministerijos
nuomone, veiklos, susijusios su tabako gaminiais susijusiais gaminiais, licencijavimas yra
pagristas svarbiy visuomenés interesy — Zmoniy sveikatos ir vartotojy saugumo — gynimo siekiu
ir yra ypatingai aktualus.

Ministerija siilo i§ esmés tikslinti Projekto Nr. 19-13229 3, 4 punkty nuostatas,
atsizvelgiant | auks&iau i§déstyta bei atsisakyti Projekto Nr. 19-13229 2, 5 punkty atsizvelgiant |
tai, kad pagal Tabako kontrolés jstatyma, naujoviSkiems tabako gaminiams, kurie yra priskiriami
tabako gaminiams, jau yra taikomos tos pacios Tabako kontrolés jstatymo reglamentavimo
nuostatos, kokios yra taikomos ir kitiems tabako gaminiams, todél Projekto Nr. 19-13229
2, 5 punkto nuostatos yra perteklineés.

Viceministre Kristina Garuoliené

J. TalaZkieng, tel. (8 5) 219 3315, el. p. jelena.talackiene@sam.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

Biudzetiné jstaiga, Sventaragio g.2, LT-01510 Vilnius,
tel.: (8 5) 2717154 /271 7178, faks. (8 5) 271 8551, el. p. bendrasisd@vrm.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy Nr.
ministerijai [ 2019-11-04 Nr. 3-4001

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Informuojame, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija pagal savo kompetencija
neturi pastaby ir pasiilymy dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143

92 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849° projekto.

Vidaus reikaly viceministras Ceslovas Mulma

Lina Bartageviditte, tel. (8 5) 271 8778, el. p. lina.bartaseviciute/a vrm.|t



LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Sventaragio g.2, LT-01510 Vilnius,
tel.: (8 5) 2717154 /271 7178, faks. (8 5) 271 8551, el. p. bendrasisd@vrm.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy Nr.
ministerijai [ 2019-11-13 Nr. 3-4150

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMU PROJEKTU DERINIMO

Informuojame, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija pagal savo kompetencijg
neturi pastaby ir pasililymy dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr.1-1143 10, 11,
12, 14, 15, 16!, 17" ir 26 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio panaikinimo jstatymo projekto
Nr. XIITP-3903 ir dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo Nr. I-1143 19! straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3923% ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo

Nr. I- 857 2, 17 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3854“ projekty.

Vidaus reikaly viceministras Ceslovas Mulma

Lina BartaSeviciite, tel. (8 5) 271 8778, el. p. lina.bartaseviciute@vrm.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA -

Biudzetiné jstaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius,
tel. (8 5) 266 2984, faks. (8 5) 262 5940, el. p. rastine@tm.lt,
atsisk. sgskaita LT574010051004670211 Luminor Bank AS, banko kodas 40100.
Duormenys kaupiami ir saugomi Juridinty asmeny registre, kodag 188604955

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2019- - Nr.
ministerijai 12019-11-04 Nr. (28.4-41)-3-4001

DEL NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Teisingumo ministerija, pagal kompetencijg jvertinusi pakartotiniam derinimui pateiktg
Lietuvos Respublikos Vyriausvbés nutarimo ..Dél Lictuvas Respublikos tabako, tabako gaminiy ir

su jais susijusiy gaminiu kontrolés jstatymo Nr. [-1143 97 straipsnio pakeitimo jstatymo projckto
Nr. XI1IP-3849* (toliau — Nutarimo projektas), teikia $ias pastabas ir pasitlymus:

Atsizvelgiant | tai, kad $iuo metu elektroniniy cigareCiy ir elektroniniy cigareciy
pildykliy, jeigu nikotino turinéiame skystyje yra kvapiyjy medZiagy (toliau — preké), tiekimas
rinkai yra leidZiamas ir teisétas, teisétai jsigije prekes tikio subjektai turi teisétg llikesti, kad galés
Sias prekes realizuoti rinkoje. AtsiZvelgiant j tai, nustatant ribojimg prekiy tiekimui rinkai, turéty
biti jvertinami tkio subjekty teiséti likeséiai realizuoti prekes rinkoje ir turéty biiti arba nustatomas
pereinamasis laikotarpis prekéms, jgytoms iki draudimo jsigaliojimo, arba numatomas draudimo
jsigaliojimo atidéjimas, uztikrinantis tikio subjekty interesy apsaugg. [vertinant §j aspekta, tikslinga
pildyti Nutarimo projekta perZidirint ir pildant Nutarimo projekto 1 p. argumentacija bei Siuo
aspektu jvertinant Nutarimo projckto [ p. siGlomg draudimo jsigaliojimo terming (ar jis bus
pakankamas, jvertinant galimg jstatymo priémimo pasiraSymo ir paskelbimo Teisés akty registre
terming).

Teisingumo viceministras Zydriinas Plytnikas

Darius Trinktnas, (8 5) 266 2912, ¢l. p. darius.trinkunasf tm. It
[Laima Bendoraityté. (8 5) 266 2919, ¢l. p. laima.bendoraity te tim. I




NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES DEPARTAMENTAS

Biudzetiné jstaiga, Sv. Stepono g. 27, 01312 Vilnius, tel. 8 706 63060,
faks. 8 706 68095, el. p. ntakd@ntakd.lt
Duomenys kaupiani ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 302610311

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy | TAIS  Nr. 19-12772
ministerijai

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas informuoja, kad susipazings su
suderinimui pateiktu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo , Dél Lietuvos Respublikos
tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontroles jstatymo Nr. [-1143 9% straipsnio

_pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIITP-3849“ projektu (TAIS Nr. 19-12772), pastaby dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto neturi.

Direktoriaus pavaduoja,

laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas GraZina Belian

Juozas Abramavicius, tel. 8706 68066, el. p. juozas.abramavicius@ntakd.lt



NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES DEPARTAMENTAS

Biudzetiné jstaiga, Sv. Stepono g. 27, 01312 Vilnius, tel. 8 706 68060,
faks. 8 706 68093, el. p. ntakd@ntakd.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 302610311

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy Nr.
ministerijai [ TAIS Nr. 19-13228

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMU PROOJEKTY DERINIMO

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toltau — Departamentas),
iSnagrinéjes Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16!, 17'ir 26
straipsniy pakeitimo ir 16? straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3903 ir dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 19!
straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3923% ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 2, 17 ir 34 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3854* projekta, teikia pastabas ir pasifilymus.

I. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr.1-1143 10,11, 12, 14,15, 16',17'ir 26
straipsniy pakeitimo ir 167 straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3903 ir dél
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. 1-1143 19! straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3923 (toliau — Nutarimo
projektas Nr. 1)

1. Pagal Siuo metu galiojantio Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo (toliau — Jstatymas) 2 straipsnio 19 dalj, kurioje pateikiama
naujovisky tabako gaminiy sgvoka, naujoviski tabako gaminiai priskiriami tabako gaminiams, tod¢l
jiems jau yra taikomos tos pacios [statymo reglamentavimo nuostatos, kokios taikomos ir kitiems
tabako gaminiams. Departamento nuomone, Nutarimo projekto Nr. 1 antrame punkte pateiktas
sillymas papildyti [statymo projektg Nr. XIIIP-3903 nuostatomis, numatan¢iomis tuos pacius
licencijavimo bei mazmeninés prekybos viety ir biidy ribojimy reikalavimus taikyti ir naujoviskiems
tabako gaminiams, buity perteklinis.

2. Dél Nutarimo projekto Nr. 1 treciojo punkto. Kaip vienas i$ biidy sumazinti tabako ir su
tabako gaminiais susijusiy gaminiy vartojimag, Istatyme numatytas nuotolinés prekybos draudimas.
Nors uz [statymo nuostaty nesilaikymg numatytos sankcijos, kaip rodo Departamento duomenys, tai
néra pakankama priemoné uztikrinti teisés akty nuostaty vykdyma. Departamentas vienai i§ jmoniy,
prekiaujanciai el. cigaretémis, 11 karty taiké ekonomines sankcijas, i§ jy 6 kartus uZ nuotolinés
prekybos draudimo paZeidima, tarp jy 2 atvejai dél pardavimo nepilnameéiams. Sie paZeidimai buvo
fiksuojami nuo 2015 mety, vienok jmoné mokéjo paskirtas baudas ir toliau pazeidinéjo Istatyma.
Kitos jmonés atzvilgiu 2015-2019 metais buvo nustatyti 4 nuotolinés prekybos el. cigaretémis atvejai,
i§ jy 1 atvejis, pardavimas asmenims iki 18 mety. Ir tai ne visi atvejai, kai uz [statymo nuostatos dél
nuotolinés prekybos paZeidimo, ekonomines sankcijos neatbaido tkio subjekty uzsiimti tokia veikla
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pakartotinai ir neZitrint j tai, kad sumokamos baudos, jmonés toliau paZeidinéja [statyma.
Atsizvelgiant  tabako ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy pavojinguma, nurodyti paZzeidimai yra
reikSmingi ir pavojingi Zmoniy sveikatai, valstybés ekonominiams interesams, todél uZ juos
taikytinos grieZtos sankcijos. I§ Istatymo projekto matyti, kad nustatytomis ekonominémis
sankcijomis siekiama dviejy tiksly: 1) nubaudZiant tkio subjekts bauda pirmiausia siekiama
likviduoti jo neteisétai jgytg nauds ir, antra, atlyginti valstybés interesams padarytg Zala; 2) licencijos
galiojimo panaikinimu siekiama neleisti tikio subjektui ateityje daryti ty paZeidimy, uZ kuriuos jis
buvo nubaustas bauda.

[statymo projekte numatyta sankcija — licencijos galiojimo panaikinimas — yra taikoma
imonéms, padariusioms SiurkSCius, pakartotinus [statymo paZeidimus, kuriais sukeliama grésmé
Zmoniy sveikatai, pazeidZiamas visuomenés interesas, ir kaip matyti i$ pateikty pavyzdZziy, tai daroma
samoningai ir pakartotinai. Pateikti pavyzdziai aiSkiai rodo, jog piniginés baudos neatbaido nuotoline
prekyba uZsiiman¢iy jmoniy nuo tolimesniy [statymo pazZeidimy, todél tai verdia ieSkoti naujy,
Istatymo laikymasi geriau uztikrinan¢iy priemoniy. Todél, jeigu dél licencijos galiojimo panaikinimo
Zlugty ymonés tabako ar su tabako gaminiais susijusiy gaminiy verslas, to nereikéty traktuoti kaip
protingumo reikalavimy, proporcingumo ir teisingumo principy pazeidimo. AtsiZvelgiant j pateiktus
pavyzdZius, Departamento nuomone, [statymo projektu sitilomos priemonés — ekonominés sankcijos
ir licencijy galiojimo panaikinimas, tikétina bus efektyvi priemoné leisianti tinkamai uZztikrinti
[statymo nuostaty laikymasi.

3. Dél Nutarimo projekto Nr. 1 ketvirtojo punkto. Elektroninés cigaretés pastaruoju metu kelia
itin daug diskusijy ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje. Jungtiniy Amerikos Valstijy sveikatos
apsaugos pareigiinai pateiké duomenis apie nejtikétinai daznus sunkius plauéiy ligy susirgimo
atvejus tarp Zmoniy, kurie naudojo e-cigaretes. Pateiktais duomenimis 38 valstijose nustatyti
daugiau kaip 1300 sunkiy plauciy ligy atvejy asmenims, kurie naudojosi elektroninémis
cigaretémis, taip pat nustatyti 29 mirciy atvejai (2019-10-14), 16 procenty susirgimo atvejy — tarp
asmeny, jaunesniy nei 18 mety. Paskutiniais duomenimis, jauno Zmogaus mirties atvejis jau pasieké
Europa — Belgijos Sveikatos, maisto saugos ir aplinkos Federalinés valstybés tarnybos duomenimis
Salyje galimai uZzfiksuotas pirmasis mirties atvejis vartojant elektronines cigaretes. Medicinos
specialistams kyla labai didelis jtarimas, kad jauno vyro mirtj galéjo lemti e-cigareCiy gary
veikimas, ypac pabréztas kitos prieZasties nebuvimas. Buvo atlikta plaudiy biopsija ir nustatytas
difuzinis alveoliy pazeidimas, kuris néra specifinis, taciau vis délto suderinamas su e-cigareéiy
sukeltu toksiskumu plauéiams.

Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos iSreikstg pozicija, el. cigare¢iy reglamentavimas yra
biitinas dél neZinomo ilgalaikio el. cigare€iy poveikio sveikatai ir vis didéjancio jy vartojimo
paplitimo. Siekiant i$vengti situacijy, kai del jstatymy spragy neuZtikrinama efektyvi kontrole,
Pasaulio sveikatos organizacija rekomenduoja el. cigaretes atskirai reglamentuoti kaip tabako
gaminius ir medicininés paskirties gaminius. Taigi, atsizvelgiant j elektroniniy cigare¢iy keliama
grésme Zmoniy sveikatai, jy patrauklumg jauniems asmenims, fiksuotus mirties atvejus,
Departamento nuomone, veiklos su elektroninémis cigaretémis licencijavimas, taip kaip ir jprasty
tabako gaminiy licencijavimas, yra priemoné apsaugoti svarbius visuomenés interesus — Zmoniy
sveikatg.

4. Dél nutarimo projekto Nr. 1 penktojo punkto Zitréti 1 pastabg.

II. D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo Nr. I-857 2, 17 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3854
(toliau — Nutarimo projektas Nr. 2)

Departamentas vadovaudamasis Zemiau i§déstytu nepritaria Nutarimo projektui Nr. 2:

1.  Departamentas sveikina ir palaiko iniciatyvas, kuriomis siekiama stiprinti alkoholio
kontrolés politika bei siekiama aiSkiau apibréZti teisinj reglamentavima. Konkreéiu atveju Istatymo
pakeitimo projektu, kaip nurodyta aiSkinamajame raste siekiama uzkirsti kelig naujoms Lietuvos
Respublikoje atsiradusioms alkoholiniy gérimy saugojimo ir skolinimo paslaugoms.
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2. Departamentas pritaria §iam Jstatymo pakeitimo projektui, kuriuo ribojamas alkoholiniy
gérimy prieinamumas, kadangi tai atitikty $io [statymo tikslus.
3.  Departamentas paZymi, kad neretai nustacius alkoholiniy gérimy pardavimo Alkoholio

kontrolés jstatymo draudZiamu laiku (jskaitant ir rugséjo l-osios draudima) vienas i§ jmoniy
pazeidusiy jstatymo nuostatas argumenty nagrinéjant bylas Departamente ar kilus teisminiams
gintams yra bitent, kad alkoholiniai gérimai buvo jsigyti jstatymo leidZiamu laiku, o jmoné
alkoholinius gérimus tik saugojo ir perdavé klientui jstatymo draudZiamu laiku.

Nepaisant to, Departamento nuomone, [statymo pakeitimo projekta dél ,,alkoholio saugojimo*
biitina tobulinti atsiZvelgiant ne tik j Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvadoje pateiktas
pastabas, bet tuo paciu jvertinant, kaip tokie nauji draudimai paveikty daikty saugykly veikla.
Departamento vertinimu, Istatymo projekte nustatyti nauji draudimai galimai panaikinty ar turéty
jtakos legaliai veikianCioms daikty saugykloms, tokioms kaip, pavyzdZiui, esanciose oro uostuose,
gelezinkelio stotyse, teikianciose laikinas bagazo saugojimo uz atlygj paslaugas arba labai apsunkinty
tokiy paslaugy teikimo administravima, versty tikrinti klienty bagaZo turinj ir nustacius, kad jame yra
alkoholiniy gérimy, galimai negaléty biiti suteiktos saugojimo paslaugos. -

Taip pat prie alkoholio produkty prieinamumo maZinimo prisidéty ir sililomos veiklos
»alkoholio produkty skolinimo* uZdraudimas. Ta¢iau Departamentas pritaria Seimo kanceliarijos
Teisés departamento i§vadoms, kad §i savoka nesuderinta su kitais teisés aktais ir neatitinka sgvokos
esmes. Siiilytina $ig sgvoka keisti j ,,pardavimg atidedant mokeéjimag*.

Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas Grazina Belian

Juozas Abramavicius, tel. 8706 68066, el. p. juozas.abramavicius@ntakd.It
Violeta Verseckiené, tel. 8 7066 8091, el. p. violeta.verseckiene@ntakd.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

BiudzZetine jstaiga, Jogailos g. 14, LT-01116 Vilnius, tel. (8 5) 262 7797, faks. (8 5) 212 6492, el. p. taryba@kt.gov.It
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Lietuvos Respublikos ekonomikos 2019-11-  Nr. (2.30-35) 6V-
ir inovacijy ministerijai [2019-11-04 Nr. (28.4-41)-3-4001

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba gavo 2019 m. lapkri¢io 4 d. Lietuvos
Respublikos ekonemikos ir inovacijy ministerijos (toliau — Ministerija) rasta Nr. (28.4-41)-3-4001,
kuriuo pateiktas derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos
tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-143 92 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849 projektas (toliau — Nutarimo projektas).

(2) Nutarimo projektas sitlo pritarti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontfolés jstatymo Nr. I-1143 92 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui
Nr. XIIIP-3849 (toliau — [statymo projektas), kuriuo siekiama Lietuvoje uzdrausti pateikti rinkai
elektronines cigaretes ir elektroniniy cigareéiy pildykles, jeigu nikotino turiniame skystyje yra
kvapiyjy medZiagy, iSskyrus tabako skonj. --

(3) Kaip nurodyta [statymo projekto Aiskinamajame raste, tikimasi, kad toks draudimas
elektronines cigaretes padarys maziau paklausias nepilnameciy tarpe, kuriems jvairlis aromatizuoti
rikymo produktai yra itin patrauklis. Pazymima, kad verslo subjektai, vykdantys prekybg
elektroninémis cigaretémis ir jy pildyklémis, tikétina, turés susiaurinti savo pasiiilos spektra.

(4) Konkurencijos tarybos vertinimu, [statymo projekte numatytas draudimas apriboty tikio
subjekty, prekiaujanciy elektroninémis cigaretémis ir elektroniniy cigare¢iy pildyklémis, veikla, nes
uzkirsty kelig didelei tkio subjekty produkcijos daliai patekti | Lietuvos rinkg. Tokia i§vadg leidzia
daryti tkio subjekty viesai skelbiama informacija, i§ kurios matyti, kad kvapiyjy medziagy, esanéiy
nikotino turin¢iame skystyje, pasiiila Lietuvoje yra labai plati. Ukio subjekty interneto svetainése
galima rasti siulomy skys¢iy, papildyty obuoliy, vynuogiy, kivi-méty, mélyniy, vanilés, vySniy,
kriauSiy-obuoliy, mango-meliony ir dar daug kity risiy kvapiosiomis medziagomis. Taigi,
atsizvelgiant | tai, kad nikotino turintis skystis, papildytas tabako kvapiaja medZiaga, sudaro tik
nedidele dalj Gikio subjekty siilomos produkcijos, jtvirtinus [statymo projekte nurodyty draudimg
ikio subjektai blty priversti Zenkliai sumazinti prekiy asortimentg.

(5) Visgi [statymo projekto lydimojoje medziagoje néra pateikta vertinimo, kokias pasekmes
toks ribojimas galéty sukelti Gkio subjektams, prekiaujantiems elektroninémis cigaretémis ir jy
pildyklémis, kokia Zala jie galéty patirti. Be to, néra pagrindziama, kokiy tyrimy ar analiziy i§vadomis
vadovaujamasi AiSkinamajame raste teigiant, kad elektroninés cigaretés nepilnameciy tarpe yra
paklausios biitent dél to, kad yra aromatizuotos.

(6) Kaip yra i$aiskings Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, imantis tikinés veiklos
ribojimy ir draudimy nustatymo, turi buti laikomasi tam tikry salygy: 1) Gkinés veiklos laisve
ribojama jstatymu; 2) ribojimai yra biitini demokratinéje visuomeneéje sickiant apsaugoti kity asmeny
teises ir laisves bei Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus;



3) ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; 4) yra laikomasi konstitucinio
propotcingumo principo’.

(7) Taigi, konkretus ribojimas gali biiti taikomas tik tuomet, kai jis yra biztinas siekiant
apsaugoti kitas Konstitucijos saugomas vertybes ir yra proporcingas siekiamam tikslui. Be to,
ribojant vartotojy pasirinkimo galimybes tam, kad biity apsaugota Zmogaus sveikata, turi biti
nustatytas toks teisinis reguliavimas kad buty iSlaikyta protinga pusiausvyra tarp Konstitucijoje
valstybei nustatyto jpareigojimo riipintis Zmoniy svelkata ir konstitucinés asmens tkinés veiklos
laisvés bei iniciatyvos.

(8) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4' straipsnio 4 punktu, kai teisés akto projektu
nustatomas, keiiamas ar panaikinamas reguliavimas apriboja tikio subjekty galimybes vykdyti ﬁkim;
veikla, privaloma atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimg. Remiantis
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i8aikinimu, neatliktas privalomas poveikio vertinimas
gali buti pagrindas pripaZinti teisés akta neteisétai priimtu?.

(9) Poveikio konkurencijai vertinimg rekomenduojame atlikti taikant Konkurencijos tarybos
parengtas ,,Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires*?

(10) Jeigu Jums kilty klausimy dél Siame raste pateikty pastaby ir pasitilymu, maloniai prasome
kreiptis | miisy institucijg.

Pirmininkas 2 Sartinas Keserauskas

Milda Liutkeviciene, tel. (8 5) 262 6658, el. p. Milda.Liutkeviciene@kt.gov It

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas byloje Nr. 42/03 ,,Dél kvotinio baltojo
cukraus eksporto® I konstatuojamosios dalies 2.2 papunktis.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandzio 25 d. splendlmas administracinéje byloje Nr. el-4-
602/2019

¥ Priciga per interneta: hitp://www.kt.gov.[/uploads/documents/files/news 2012-06-11_gaires.pdf.
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2019-11-  Nr.(2.30-35) 6V-
ministerijai 12019-11-13 Nr. (28.4-41)-3-4150

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMU PROJEKTU DERINIMO

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba gavo 2019 m. lapkri¢io 13 d. Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijos rasta Nr. (28.4-41)-3-4150, kuriuo pateiké derinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16!, 17! ir 26 straipsniy pakeitimo
ir 16 straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3903 ir dél Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 9! straipsnio papildymo
istatymo projekto Nr. XIIIP-3923“ projektg ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 2, 17 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIIIP-3854* projektg (toliau kartu — Nutarimy projektai).

[$nagrinéjusi derinimui pateiktus Nutarimo projektus, Konkurencijos taryba informuoja, kad
pagal kompetencijg pastaby neturi.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

Milda Liutkevi¢iené, tel. (8 5) 262 6658, el. p. Milda.Liutkeviciene@kt.gov .1t
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2019 m. lapkricio 11 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabake, tabako gaminiy ir
su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 9* straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIIIP-3849“ projekto

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 97 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XI11[P-3849*
projektu (Nutarime projektas) yra teikiamaa Lietuvos Respublikos Vyriausybés i§vada dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 9(2)
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. X111P-3849 ([statymo projektas), kuriuo yra sitiloma uZdrausti
pateikti rinkai elektronines cigaretes ir elektroniniy cigaregiy pildykles, jeigu nikotino turin¢iame skystyje
yra kvapiyjy medziagy, iSskyrus tabako skonj (Skoniy draudimas).

Nacionalin¢ tabako gamintojy asociacija (NTGA) susipaZino su parengtu Nutarimo projektu, lstatymo
projektu bei jj lydin¢iais dokumentais ir, nustatytu terminu, teikia pastabas bei pasitlymus.

I. DEL NAUJU RIBOJIMU [SIGALIOJIMO IR PEREINAMUJU LAIKOTARPIY

Remiantis pateiktu [statymo projektu, be $iuo metu Istatyme numatyty tabako gaminiy rinkoje veikiangiy
asmeny vykdomy ipareigojimuy (vaizdiniy jspéjimy ant tabako gaminiy keitimas kiekvieny mety pradzioje,
akcizo mokescio keitimas kiekvieny mety kova), Skoniy draudimas biity jvedamas — 2020-07-01.

[statymo projekto jsipareigojimai biity papildomi-ne tik $iuo metu vykdomiems, bet ir [statyme esantiems
2020 m. geguze jsigaliosiantiems jpareigojimams - 2020 m. i§ prekybos turés biiti i§imamos ir mentolio
skonio ar kvapo cigaretés. Be to, 2019 m. geguze jsigaliojo nauji reikalavimai tabako gaminiy atsekamumui
bei nuo 2019 geguzés mén. tabako gaminiy gamintojai turéjo prisiderinti prie Direktyvos nuostaty ir
pakcisti  kombinuotyjy jsp&jamyjy Zenkly patalpinimo vietg. Visi nurodyti [statyme esantys ir per
artimiausius metus jsigaliosiantys jpareigojimai bei draudimai ne tik salygoja didelius tabako rinkoje
veikian¢iy subjekty kadtus, bet ir i§ esmés pakeidia pacig rinkg. Deél gios priezasties skubotas naujy ir
nepatikrinty reguliaciniy priemoniy jvedimas, turintis neigiamas ekonomines pasekines tabako sektoriui,
yra neproporcingas ir nebiitinas.

Jei [statymo projektas bus priimtas iki iy mety pabaigos, versiui pasiruosti ir prisitaikyti naujiems
reikalavimams liks maziau nei pusé mety, o tai yra nepagristai trumpas laikotarpis jgyvendinti naujus
jstatyminius reikalavimus, kurie i§ esmés paveikty elektroniniy cigareéiy rinkg.
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Atitinkamai pabréZtina, kad [statymo projekto aiSkinamajame radte nurodyta, jog Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turés priimti jgyvendinamuosius teisés aktus, ta¢iau pagiame [statymo
projckte néra nurodomas terminas, iki kada jgyvendinamieji teisés aktai privalo bati priimti. Taigi,
elektroniniy cigareCiy ir elektroniniy cigare€iy pildykliu gamintojai ir pardavéjai negali biiti tikri, kada
tiksliai bus zinomos konkrecios teis€s normos, kardinaliai paveiksianéios prekyba.

Estijoje, kuri turi panaly, tafiau maZesnés apimties Skoniy draudima, buvo numatytas 1,5 mety
pereinamasis terminas po teisés akto priémimo, skirtas rinkos dalyviams prisitaikyti prie reguliavimo
pakeitimy. Igyvendinant tokios apimties reguliacinius pakeitimus, kokie yra sifilomi [statymo projektu,
pereinamasis terminas negali bati trumpesnis nei 2 metai po jstatymo priémimo.

Taigi, NTGA i§ esmés sutinka su Nutarimo projektu sidlymu pratesti [statymo projekto jsigaliojimo
pereinamajj terming, taiau, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, pazymétina, Nutarimo projekte sitilomas
pereinamasis terminas ir iuo atveju laikytinas per trumpu. Reikalavimas per tokj trumpa laika jgyvendinti
esminius rinkos pakeitimus yra neproporcingas ir neatitinkantis administracinés na$tos mazinimo esminiy
principy.

II. DEL NOTIFIKAVIMO

Pazymeétina, kad 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/40/ES dél
valstybil nariy jstatymuy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba,
pateikima ir pardavimg, suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB preambulés 47 jtraukoje
nurodyta, kad direktyva néra siekiama visiskai suderinti valstybiu nariy teise dél reikalavimy elektroninéms
cigaretéms ar jy pildykléms (jskaitant reikalavimus dél kvapiyjy medziagy naudojimo), bet tai palickama
valstybiy nariy nuozitirai. Taciau ten pat taip pat jtvirtina, kad teisés akto projektas, kuriuo sitilomos tokio
pobiidzio nuostatos, tuci biiti pagrjstas ir notifikuojamas Europos Komisijai ir kitoms valstybéms naréms
pagal Direktyvoje (ES) 2015/1535 jtvirtintas taisykles.

AtsiZvelgiant | tai, kas i3déstyta, NTGA nuomone, [statymo projektas, kuriuo yra numatomas Skoniy
draudimas, privalo biti notifikuojamas vadovaujantis Direktyvos 2015/1535 nuostatomis. Su tokia
nuomone sutinka ir Lietuvos Respublikos Tisingumo ministerijos Europos teisés departamentas, kuris
2019-10-08 pateike' isvada dél [statymo projekto. Taigi, sutinkame su Nutarimo projekto nuostatomis,
kurtomis teigiama, kad {statymo projektas turéty biiti notifikuojamas pagal minéta procediiry.

1. DEL NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO

[statymo projekto aiskinamajame radte nustatyta — priemus [statymo projekta tikétina, jog verslo subjektai,
vykdantys prekyba elektroninémis cigaretémis ir jy pildyklémis, turés siaurinti savo pasitlos spekirg, o
kriminogeninei situacijai [statymo projekto priémimas pasekmiy netures.

Teisekiiros pagrindy jstatymo 15 str. 1 d. nustato, kad rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti
iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés keifiamas teisinis reguliavimas, projekta,
privalo biti atlickamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Sio vertinimo issamumas
turi biti proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekmeéms. 15 str. 2 d. nurodo, kad
atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas
poveikis to teisinio reguliavimo sri¢iai. asmenims ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis
reguliavimas. Atsizvelgiant | teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobudj, masta, turi biti
jverlinamas poveikis ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vie$ajam administravimui,

' hitps:/e-seimas Irs Wportal/legal Act/ IV TAK /ee319da0c99b1 1e991Usbd172918ad4e

[£8)



NIGA //

teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei nadtai, regiony
plétrai ir kitoms sritims.

Remiantis Konkurencijos jstatymo 4'str. I d., kuomet teisés akto projektu nustatomas, keiiamas ar
panaikinamas reguliavimas apriboja @ikio subjekty galimybes vykdyti fking veikla, teisés akto projekto
rengéjas atlieka teisés akto projekto poveikio konkurencijai vertinima.

EBPO parengtuose ,Pagrindiniy reguliavimo kokybés ir veiklos rezultaty principuose yra
rekomenduojama nuolat, sistemiSkai vertinti reguliavimo poveikj ir tai, ar i§pildomi numatyti tikslai. Labai
svarbu, kad vertinimas bty atliekamas ZiGrint ne i3 regulivotojo, bet i§ ty, kurie yra reguliuojami,
perspektyvos. Tik tokiu biidu valstybé gali suprasti, kokj poveikj pilietiams ar verslui sukelia aptariamas
reguliavimas. EBPO teigimu, kiekvienas valstybinis reguliavimas turi turéti savo tiksla. Tad pries jvedant
nauja reguliavima, batina nuolat atlikti esamo numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg ir
jvertinti, ar jis efektyviai padeda pasiekti uZzsibrézta tiksla. Paaiskeéjus, kad politika — neefektyvi,
reguliavimo reikia arba atsisakyti, arba jj keisti. Taciau ir $iuo atveju privalu atlikti numatomo reguliavimo
efektyvumo vertinima bei jvertinti jj per kasty ir naudos prizme, t.y. ar naujas reguliavimas tikrai sukels
daugiau teigiamy nei neigiamy pasekmiy.

[statymo projekto aiskinamajame ra$te nenurodomas dabar galiojanéio teisinio reglamentavimo
veiksmingumas [statymo projekte keliamiems uZdaviniams pasiekti. Nejvertinamos teisinio
reglamentavimo alternatyvos bei nepagrindziamas pasirinkto teisinio reglamentavimo efektyvumas siekiant
Istatymo projekte keliamy tiksly.

Istatymo projekle yra nepateikiama Skoniy draudimo jvedimo poveikis verslo aplinkai, tame tarpe
kriminogeninei situacijai, neatsakoma j klausima, kaip j tokius draudimus gali sureaguoti $eséliné rinka, ar
atsakingos institucijos bus pajéegios suvaldyti kylangias kriminogenines rizikas, nepateikiama duomeny ar
valstybése, jvedusiose Skoniy draudima, tai pasieke keltus tikslus, kokias neigiamas pasekmeés turéjo.

Atsizvelgiant | (ai, kas i§déstyta, manytuméme, kad [statymo projektui privalo bati atliktas nuodugnus
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas bei teisés akto poveikio konkureicijai vertinimas.

IV. DEL SKONIU DRAUDIMO

Kaip jau mineéta, [statymo projektu sitiloma uzdrausti pateikti rinkai elektronines cigaretes ir elektroniniy
cigarediy pildykles, jeigu nikotino turiniame skystyje yra kvapiyjy medziagy, i§skyrus tabako skonj.
Tadiau [statymo projekto aigkinamajame raste prie [statymo projekto rengima paskatinusiy prieZzaséiy,
projekto tiksly ir uzdaviniy nurodoma, jog Lietuvoje sparciai populiaréja tradiciniy tabako produkty, tokiy,
kaip cigaretés, pakaitalai, ypal elektroninés cigaretés. Valstybinés mokeséiy inspekcijos (VMI)
duomenimis, kaitinamojo it kito riikomojo tabako pirmajj iy mety pusmetj parduota beveik penkis kartus
(376 proc.) daugiau nei tuo paciu metu pernai.

Taigi, nors [stalymo projektas numato grieZtus ribojimus tik elektroninéms cigaretéms ir elektroniniy
cigare¢iy pildykiéms, bet remiantis [statymo projekto aiSkinamuoju rastu, $iy produkty rinkos dalis ar jos
kitimo tendencijos nepaleikiamos, vietoje to pateikiant kaitinamojo tabako pardavimo tendencijas.
Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, manytina, kad néra pagrindo teigti, kad elektroniniy cigare¢iy naudojimo
mastas Lictuvoje auga sparciau nei kiti Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés
jstatyme numatyti produktai ir dél to atsiranda nenumatyti neigiami padariniai.
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Pazymétina, kad [statymo projekto aiSkinamajame raste taip pat nurodyta, jog siekdamos kovoti su
garinimo plitimu, tokius ribojimus jau jvedé Suomija (2016 m.), Estija, Mi¢igano ir Niujorko valstijos JAV
(2019 m.), taip pat diskutuojama del aromatizuoty nikotino skys¢iy uzdraudimo JAV federaliniu lygiu.

Tatiau atkreiptinas demesys, kad prieSingai nei nurodyta, [statymo projektu siiilomas teisinis reguliavimas
analogy pasaulingje praktikoje i§ esmés neturi.

Stai teiginys, kad Estijoje ir Suomijoje parduodamose clektroninése cigaretése draudZiama naudoti
kvapiasias medziagas, néra .visi§kai teisingas. Faktidkai, kvapiosios medZiagos vis dar gali biiti
parduodamos atskirai, sumaiSytos su elektroniniy cigare¢iy skyséiu ir panaudotos atviro tipo talpykly
jrenginiuose. Kitaip tariant. kvapiosios medZiagos leidziamos atviro tipo talpykly elektroninéms cigaretéms
ir draudziamos uZdaro tipo talpykly elektroninéms cigaretéms. Reikia turéti omenyje ir tai, kad galima
rizika sveikatai yra Zenkliai didesng, jei vartotojai patys susimaiso skystj (atviro tipo talpyklose), priesingai
nci uzdaro tipo talpyklose, kuriose skys¢io midinj kontroliuoja gamintojas. Dabartiné padeétis Estijoje ir
Suomijoje iskreipia ir konkurencija. kas neturéty biti visuomenés sveikatos darbotvarkés tikslas.

Istatymo projekto aiskinamajame radte pateikiama informacija. kad JAV federaliniu lygiu yra svarstomas
analogiSkas draudimas kaip ir [statymo projekte taip pat neatitinka realybés. Federalints maisto ir vaisty
administracijos (FDA) direktorius 2019 m. rugséjo 25 d. JAV Bendruomeniy riimuose pareiské’, jog
Federaliné maisio ir vaisty administracija neplanuoja drausti drawsti kvapigsias mediagas, kaip teigiama
kai kuriose spaudos praneSimuose. Taciau planuoja griezcéian taikyii egzistuojantj teising reglamentavimg,
kuris riboja tokiy jrenginiy prekyba.™

Taigi, kaip jau minéta, pasaulyje néra valstybiy, kuriose biity taikomas loks teisinis reguliavimas, koks yra
sitilomas [statymo projektu. NTGA pasisako tik uZ tarptautinéje praktikoje patikrintus ir vienareikimiskai
vetksmingus reguliacinius sprendimus.

Europos Sajungos ir JAV skirtumai regulivojant clektronines cigaretes

Taip pal, ypa¢ atsizvelgiant | [statymo projekte minimus pastaryjy mety su elektroninémis cigaretémis
susijusias mirtis ir susirgimus, vertéty paminéti JAV ir Europos Sajungos galiojandius elektroniniy
cigarc¢iy reguliavimo skirtumus ir detalizuoti susirgimy JAV pricZastis.

Visy pirma, kalbant apie susirgimus JAV, atkreiptinas démesys, kad atitinkamos institucijos dar
nepatvirtino susirgimy priezaséiu ir tyrimas vis dar vyksta, tatiau vitamino E” acetatas aptiktas elektroniniy
cigarediy skyséivose, kurivos vartojo susirgg:ﬁ asmenys Siuo metu yra laikomas pagrindine susirgimy
prieZastimi. Tai patvirtina ir FDA, nurodydama’, kad tyrimo metu nustatyta, kad dauguma pacienty nurode
vartoje tetrahidrokanabinolio (THC) produktus savo atviro tipo talpyklose, todél daroma prielaida, kad
bitent THC garinimo produktai gali biiti susirgimy priezastimi. Niujorko valstijos sveikatos departamentas
laboratoriniy tyrimy metu nustaté!, kad THC garinimo produktuose buvo aptikti dideli kiekiai vitamino E2
acetato, bent jau vienas kuriy, buvo vartojamas visy susirgusiy asmeny.

Taciau, kaip minéta, panaSios problemos Europos Sgjungoje paprasciausiai negali pasikartoti dél esminiy
regutiavimo skirtumy, lyginant su clektroniniy cigare¢iy reguliacine aplinka JAV.
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Europos Sgjunga turi viena grieZéiausiy reguliaciniy mechanizmy elektroninéms cigaretéms visame
pasaulyje. Remiantis Tabako produkty direktyvos nuostatomis tam, kad buity galima rinkai tiekti garinimo
produktus (skys&ius it jrenginius) Europos Sgjungoje:
- Gamintojai turi 6 mén. prie§ jy pateikimg pranesti nacionalinéms kontroliuojan€ioms institucijoms;
- Gamintojai ir importuotojai turi pateikti visy elektroniniy cigareéiy produkty ingredienty ir i$skyry,
iSsiskirian¢iy vartojant §iuos gaminius, sgra$a;
- Gamintojai ir importuotojai ne$a pilna atsakomybe dél savo teikiamy produkty saugumo ir kokybés;
- Yra nustatomas maksimalus leidziamas elektroniniy cigarediy kapsuliy (uzdaro tipo talpykly
jrenginivose) dydis bei maksimalus leistinas nikotino kiekis jose;
Europos Sajungoje galioja idpléstinis saradas medziagy, kurios yra draudziamos naudoti elektroniniy
cigaregiy skyséiuose (j §j sarada patenka ir vitamino E? acetatas, taip ir THC ir kanapiy aliejus).

Tuo tarpu JAV teisés aktai reguliuojantys elektroniniy cigarediy jrenginius ir skyséius yra priimti 2016 m.
rugpjii¢io ménesj. Pagal juos, FDA turi i§ anksto suteikti patvirtinima dél elektroniniy cigaregiy pateikimo
rinkai. Tai yra daroma naudojantis i$ankstine parai§ka dél tabako produkty (Pre-Market Tobacco Product
Application)y (PMTA).

Siai dienai dél labai sudétingos procediros ir reikalavimy FDA dar nepatvirtino nei vienos PMTA, tuo
paciu metu rinkos dalyviams buvo leista toliau teikti produktus, kurie rinkai buvo pateikti dar iki 2016 m.
rugpjicio ménesio. Sis leidimas galioja iki 2020 m. (pabréztina, kad visy pirma, jis buvo numatytas iki
2018 m., véliau iki 2022 m, dar véliau nustatyta, kad iki 2021 m., kol pagaliau apsistota ties 2020 m.). Taigi,
iuo pereinamuoju laikotarpiu elektroniniy cigarediy ir jy skyséiy produktams, kurie rinkai buvo pateikti
dar iki 2016 m., i§ esmés néra jokio reguliacinio mechanizmo. Tai, kaip minéta, yra pagrindinis skirtumas
iuvo atzvilgiu, lyginant su Europos Sgjunga, kuris nulemia ir i$ to kylanéias problemas.

Europos Sgjungoje egzistuojantj i§samy reguliacinj mechanizma sprendZiant sveikatos problemas paZymi
ir kity Europos Sajungos valstybiy institucijos. Stai Anglijos visuomenés sveikatos departamento Tabako
kontrolés vadovas Martin Dockrell pazyméjo, kad .is (o, kg Zinome dél pranesimy i5 JAV, ten vurtori
produktai dangtausia huvo paciy variotojy  Lxumaisyeit neteiseti narkotikai ir netinkami  garinimo
produkiai. PrieSingai nei Jungtiné Karalyste, kuri turi griestg ... eleknroniniy cigareciy reglamentavimg,
JAV neturi jokio reglamentavimo.* Vokietijos Federaliné rizikos vertinimo tarnyba taip pat nemato
padidéjusio pavojaus’®, kalbant apie pavojus, susijusius su elektroninémis cigaretemis.

Pazymeétina, kad eilé visuotinai Zinomy ir pripaZjstamy institucijy ir asociacijy, netgi nekalba, apie
elektroniniy cigareciy reguliavimo grieZtinima, o pazymi, kad elektroninés cigaretés sukelia potencialiai
zenkliai maZesne rizikg sveikatai nei tradiciniai tabako gaminiai.

Anglijos visuomenés sveikatos departamentas pazymi®, kad jos .verrinuni clekironines cigareies via apic
93 proc. maia kenksnungos nei rakymas.© Tokios pat nuomonés laikosi it Jungtiniy Amerikos Valstijy
vézio draugija, kuri teigia’, jog jos .pugul esancius duomenis galima daryti isvady, jog clektronings
cigaretes yra muZicu kenksmingos nel ritkyvaias

PaZzymétina, kad elektroniniy cigare¢iy vartojimas neturi jokio poveikio ir aplinkiniams. Nacionalinés
sveikatos tarnybos (Jungline Karalyste) (NHS) vertinimu®, _ncra jokiy irodvmy, kuric pavictini, jog
carmimas kenkia aplinkiniamns. Tuo tarpu Anglijos visuomenés sveikatos departamento teigimu®, ¢«
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puskelbia moksliniy duomeny, karie rodviy apic Zalq aplinkinicons. kai via vartojani garinimo prodickiai,
o esanlys duomenvs parodo, kad rizika maZy maZicusicd yra ypatingai negvmi, ypad yainan su ek i

Skoniy draudimas néra iSeitis

[statymo projekto aiSkinamajame radte nurodoma, kad Skoniy draudimu yra siekiama apsaugoti
nepilnamediu nuo elektroniniy cigaregiy vartojimo. Tadiau néra pateikiama jokiy konkrediy duomeny, kad
biitent Skoniy draudimas padés pasiekti §j tiksla.

Visy pirma, vertéty pabréZti, kad Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo 6'str. | d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje draudziama parduoti elektronines
cigaretes ir elektroniniy cigareciy pildykles asmenims iki 18 mety. Tuo tarpu $io straipsnio 2 d. yra
nustatoma, kad Lietuvos Respublikoje draudZiama asmenims iki 18 mety rikyti (vartoti) elektronines
cigaretes ir turéti elektronines cigaretes ar elektroniniy cigareéiy pildykles.

Taigi, remiantis galiojanciais teisés aktais, Lietuvoje jau dabar draudziama nepilnamediams parduoti ir savo
ruoZtu jiems vartoti elektronines cigaretes, taigi, vertéty susikoncentruoti nei j naujy draudimy jvedimag, o
i esancio reguliavimo jgyvendinimo uztikrinima, suteikiant kontroliuojanCioms institucijoms reikiamus
jrankius.

Vienas i§ veiksmingy jrankiy dar labiau padésianéiy kontroliuoti Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo nuostaty jgyvendinimg galéty bati Lietuvos
Respublikos Seimo nariy inicijuotas Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 10, L1, [2, 14, 15, [6(1), 17(1) ir 26 straipsniy pakeitimo ir [6(2)
straipsnio panaikinimo jstatymo projektas Nr. XII[P-3903'. Siuo projektu siiloma jvesti su tabako
gaminiais susijusiy gaminiy licencijavimg, kuris NTGA manymu Dbty efektyvus jrankis,
kontroliuojanéioms institucijoms uztikrinant jstatymo nuostaty laikymasi, jskaitant elektroniniy cigareéiy
pardavimg nepilnameciams.

PaZymétina, kad turimi duomenys rodo, kad pagrindiniai elektroniniy cigare¢iy vartotojai yra tradicinius
tabako gaminius vartojantys suaugusieji. 2014 m. atlikla pasauling apklausa'' parodé, jog i§ 19 414
elcktroniniy cigareciy naudotojy tik 0,4 proc. nevartojo jokiy tabako gaminiy pries pradédami naudoti
elektronines cigaretes. Anglijos sveikatos departamento teigimu, ..Juautindje horalvsicic alikti i
rocdo, kadd clektroniniy ciearedin naadojunas nickada nerikusio fauwnimo tearpe frekea i =emas, naic e
[ proc.o jaanio riikvias i folico drastiskai krenia

Taigi, atsizvelgiant | tai, kas i$deéstyta, [statymo projekte néra pateikiama konkreciy duomeny, kad
nepilnameciai naudoja elektronines cigaretes dél jy skoniy ar kad elektroniniy cigaregiy naudojimas skatina
ju naudotojus ilgainiui pereiti prie tradiciniy tabako gaminiy vartojimo, kity valstybiy sveikatos instituciju
praktika netgi rodo prieingai. Taigi, néra jokio pagrindo manyti, kad Skoniy draudimas pasieks |statymo
projekty siekiama tikslg.

NTGA nuomone, siekiant uzkirsti kelig nepilnametiams jsigyti ir vartoti elektronines cigarctes vertéty
sustiprinti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
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atitikties kontrole bei tuo tikslu suteikti papildomus jrankius kontrolivojandioms institucijoms, kaip
pavyzdZiui su tabako gaminiais susijusiy gaminiy licencijavimo jvedimas.

V. I1SVADOS IR PASIULYMAI
NTGA, susipaZinusi su Nutarimo projektu ir [statymo projektu,

Sutinka su iomis Nutarimo projekto nuostatomis:

Vadovaujantis Direktyvos 2015/1535 nuostatomis, [statymo projektas privalo biiti notifikuojamas.
I§ dalies sutinka su §iomis Nutarimo projekto nuostatomis:

[statymo projekto priemimo atidéjimo terminas i$ tiesy turéty biti prailgintas, tadiau Nutarimo projekte
numatytas atidéjimo terminas - ncatitinka proporcingumo kriterijaus bei tarptautinés praktikos.
Vadovaujantis pastaraisiais, manome, kad tokio pobiidZio [statymo projektui turéty biiti numatytas ne
mazesnis nei 2 mety priémimo atidéjimo terminas po Jstatymo projekto priémimo.

Nesutinkame su $iomis Nutarimo projekto nuostatomis: -

Atkreipdama démesj j Siame raste iddéstytus argumentus, NTGA nesutinka su Nutarimo projekte siGiloma
iSvada pritarti [statymo projektui bei praso atsisakyti idéjos jvesti draudimg tiekti rinkai elektronines
cigaretes ir elektroniniy cigareéiy pildykles, jeigu nikotino turin¢iame skystyje yra kvapiyjy medziagy,
isskyrus tabako skonj.

NTGA, atsizvelgiant | Siame raSte i§sakytus duomenis, siilo kompleksiSkai apsvarstyti kitas teisinio
reguliavimo alternatyvas, kurios gali efektyviau pasiekti [statymo projekte keliamus tikslus:

Nustatymo, jog su tabako gaminiais susijusiy gaminiy gamyba, didmenine ir maZmenine prekyba,
leidZiama tik turint nustatyta tvarka iSduotas licencijas.

Atvirojo tipo irenginiy draudima, sickiant uztikrinti, kad vartotojai naudos tik tokius produktus, uz kuriy
sauguma ir kokybe atsako gamintojai ir importuotojai, ir kurie yra vienareik§miskai saugiis vartoti.

NTGA praso pateikti nuodugnig numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo analize, kurioje
atsispindéty Skoniy draudimo veiksmingumas [statymo projekte keliamiems tikslams pasiekti, poveikis
verslo aplinkai, jtaka kriminogeninei situacijai ir kiti veiksniai, taip pat nuodugny esamo teisinio
reguliavimo vertinima, siekiant jvettinti jo veiksminguma bei prieZastis dél galimai neveiksmingo jo
nuostaty uztikrinimo bei kontrolés.
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2019 m. lapkriéio 20 d.
Vilnius

D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy
ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatyme Nr. I-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16', 17" ir 26 straipsniy
pakeitimo ir 16® straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3903 ir D¢l Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 19"
straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XII[P-3923% projekto

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17" ir 26 straipsniy pakeitimo ir 16
straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3903 ir Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 19' straipsnio papildymo jstatymo
projekto Nr. XIIIP-3923* projektu (Nutarimo projektas) yra teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés
i8vada dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr.
[-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16', 17" ir 26 straipsniy pakeitimo ir 16* straipsnio panaikinimo jstatymo projekto
Nr. XIIIP-3903 (Istatymo projektas Nr. 1), kurivo yra sitiloma nustatyti, kad Lietuvos Respublikoje
verstis tabako gaminiy, su tabako gaminiais susijusiy gaminiy gamyba, didmenine ir maZmenine prekyba,
leidziama tik turint nustatyta tvarka i§duotas licencijas bei sureguliuoti susijusius klausimus, bei dél
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 191
straipsniy papildymo jstatymo projektu Nr. XIiIP-3923 (fstatymo projektas Nr. 2), kuriuo Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentui jtvirtinama teisé duoti privalomus nurodymus informacijos
prieglobos paslaugy teikéjui, kai vykdoma vidaus ir tarpvalstybiné nuotoliné prekyba tabako gaminiais ir
(ar) su tabako gaminiais susijusiais gaminiais.

Nacionaliné tabako gamintojy asociacija (NTGA) susipaZino su parengtu Nutarimo projektu, Jstatymo
projektais bei ji lydinéiais dokumentais ir, nustatytu terminu, teikia pastabas bei pasifilymus.

EBPO parengtuose ,Pagrindiniy reguliavimo kokybés ir veiklos rezultaty principuose®* yra
rekomenduojama nuolat, sistemi$kai vertinti reguliavimo poveikj ir tai, ar i§pildomi numatyti tikslai. Labai
svarbu, kad vertinimas biity atliekamas Zidirint ne i§ reguliuotojo, bet i§ ty, kurie yra reguliuojami,
perspektyvos. Tik tokiu biidu valstybé gali suprasti, kokj poveik] pilie¢iams ar verslui sukelia aptariamas
reguliavimas. EBPO teigimu, kiekvienas valstybinis reguliavimas turi turéti savo tiksla. Tad prie§ jvedant
nauja reguliavima, butina nuolat atlikti esamo numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg ir
jvertinti, ar jis efektyviai padeda pasiekti uZsibréZtg tiksla. PaaiSkéjus, kad politika — neefektyvi,
reguliavimo reikia arba atsisakyti, arba jj keisti. Tagiau ir $iuo atveju privalu atlikti numatomo reguliavimo
efektyvumo vertinima bei jvertinti jj per kasty ir nandos prizme, t.y. ar naujas reguliavimas tikrai sukels
daugiau teigiamy nei neigiamy pasekmiy.



NTGA //

Nors [statymo projektams numatomo teisinio reglamentavimo poveikio vertinimas atliktas nebuvo, tadiau
,.Pagrindiniy reguliavimo kokybés ir veiklos rezultaty principuose® suformuluotos nuostatos, kalbanéios
apie biitinybe kuo efektyviau ir kompleksiskiau regulivoti teisinius santykius turéty biiti pritaikytinos ir
Nutarimo projektui.

Kaip Zinia, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija jau yra pateikusi Lietuvos
Vyriausybei i§vados projekta ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo Nr. I-1143 9* straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849%. Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 9? straipsnio
pakeitimo jstatymo projektu Nr. XIIIP-3849 (Istatymo projektas Nr.3) siekiama Lietuvoje uzdrausti
pateikti rinkai elektronines cigaretes ir elektroniniy cigare¢iy pildykles, jeigu nikotino turin¢iame skystyje
yra kvapiyjy medZiagy, iSskyrus tabako skonj.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, darytina iSvada, kad [statymo projektais Nr. I, Nr. 2 ir Nr. 3 siekiama
tapadiy tiksly bei juos pasidlyti paskatino panasios prieZastys. Taigi, siekiant kompleksiSkai jvertinti,
Kuris(-ie) Istatymo projektai geriausiai padéty pasiekti iSkeltus tikslus bei turéty maZiausiai
neigiamy pasekmiy, vertéty visus [statymo projektus vertinti lygiagre€iai ir teikti dél jy vieng
Lietuvos Respublikos Vyriausybés i§vada.

Minéto tikslingumo ir efektyvumo svarba patvirtina ir Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo
nuostatos (TP]). TP] 3 str. 2 d. 1 p. nustatyta, kad teisékiiroje turi biiti vadovaujamasi tikslingumo principu,
reiskiandiu, kad teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai
siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis. O 3 str. 2 d. 5 p., kad teisékiroje turi biiti
vadovaujamasi ir efektyvumo principu, reidkianciu, kad rengiant teisés akto projektg turi biti jvertinamos
visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i§ jy, teisés akte turi bati
jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiSkiausiai teisinio reguliavimo tiksla leisianCios pasiekti
priemonés, turi bati skelbiami ir jvertinami dél teisinio reguliavimo gauti pasitilymai, o teisekliros veiksmai
atliekami per protingus terminus.
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai - 2019-11-11- Nr. S, 250

Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO , DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIY IR SU JAIS SUSIJUSIY GAMINIY KONTROLES |STATYMO
NR. 1-1143 92 STRAIPSNIO PAKEITIMO |STATYMO PROJEKTO NR. X!iIP-3849"
PROJEKTO NR. 19-12772

Lietuvos pramonininky konfederacija susipazino su Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos parengtu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy, ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 92 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849" projektu (,Nutarimo projektas”).

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy, ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. |-
1143 92 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. XHIP-3849 (,|statymo projektas”) siGloma
Lietuvoje uzdrausti pateikti rinkai elektronines cigaretes ir elektroniniy cigareciy pildykles, jeigu
nikotino turiniame skystyje yra kvapiyjy medziagy, iSskyrus tabako skonj. -

Lietuvos pramonininky konfederacija remia tikslg gerinti visuomenés sveikata, gyvenimo ir darbo
salygas. Tuo paciu esame jsitiking, kad | §j tikslg nukreiptos priemonés turi bati proporcingos,
veiksmingos, pagristos nedviprasmiskais moksliniais jrodymais ir atitinkancios tarptautinius ES ir
atskiry valstybiy nariy jsipareigojimus bei tarptautine praktika.

Taigi, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Lietuvos pramonininky konfederacija nepritaria Nutarimo
projektui, kuriuo sitfoma i$ esmés pritarti |statymo projektui dél Siy priezasciy:

|statymo projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad panasus draudimas, koks yra siGlomas ir
|statymo projekte yra priimtas Suomijoje, Estijoje, JAV Micigano ir Niujorko valstijose. Tadiau Lietuvos
pramonininky konfederacijos ziniomis, Suomijoje ir Estijoje toks draudimas yra taikomas tik uzdaro
tipo elektroniniy cigareciy jrenginiams, tuo tarpu asmenys, naudojantys atvirojo tipo jrenginius ir
toliau naudoja nikotino turincius skyscius su kvapiosiomis medziagomis. Taigi, tarptautinés praktikos,
taikant tokj draudima, kuris yra siGlomas |statymo projektu is esmés néra. Lietuvos pramonininky
konfederacija pasisako uz tarptautinéje praktikoje pasiteisinusias, proporcingas ir
efektyvias reguliavimo priemones - |statymo projektas sio kriterijaus neatitinka.
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jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad yfa tikimasi, jog toks draudimas elektronines
cigaretes padarys maziau paklausias batent nepilnameciy tarpe, kuriems jvairis aromatizuoti rikymo
produktai yra itin patrauklds. TaCiau atkreiptinas démesys | tai, kad niekur néra nurodomi jokie
Lietuvoje atlikti moksliniai tyrimai apie Lietuvos nepilnameciy naudojamus aromatus ir jy
patraukiuma jiems, taip pat nera pateikta jokia rinkos prieziGros ataskaita ir duomenys apie rinkoje
esamus elektroniniy cigareciy uZpildy skonius ir jy vartojimo tendencijas tarp suaugusiyjy ir tarp
nepilnameciy asmeny. Nesant tokiy duomeny, negalima kalbéti apie jrodymais pagristg politikos
formavima ir sumany reguliavima.

Pazymeétina, kad galiojanCiame Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo 167 str. 1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje draudziama parduoti
elektronines cigaretes ir elektroniniy cigareciy pildykles asmenims iki 18 mety. Sio |statymo 161 str.
2 d. yra nustatoma, kad Lietuvos Respublikoje draudZiama asmenims iki 18 mety rikyti (vartoti)
elektronines cigaretes ir turéti elektronines cigaretes ar elektroniniy cigareciy pildykles. Taigi, jau
dabar galiojantis teisinis reglamentavimas draudzia nepilnameciams tiek jsigyti, tiek vartoti/tureti
elektronines cigaretes.

EBPO parengtuose ,Pagrindiniy reguliavimo kokybeés ir veiklos rezultaty principuose” yra
rekomenduojama nuolat, sistemiskai vertinti requliavimo poveikj, ir jvertinti kaip jis pasieka iskeltus
tikslus.

Batinybe atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg nustato ir Lietuvos Respublikos
teiséklros pagrindy jstatymo 15 str. 1 d. kuri nustato, kad rengiant teisés akto, kuriuo numatoma
reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i$ esmés kei¢iamas teisinis
reguliavimas, projekta, privalo bati atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.

Kaip minéta, teisés aktai jau dabar draudZia nepilnameciams tiek jsigyti, tiek vartoti/turéti bet kokio
tipo elektronines cigaretes, ne tik tokias, kuriy nikotino turinciame skystyje yra kvapiyjy medziagy,
i&skyrus tabako skonj. Taigi, net jeigu |statymo projektas bty priimtas, néra jvertinama, ar galiojantis
teisinis reglamentavimas galimai yra veiksmingas ir kaip nepilnameciams yra prieinamos elektroninés
cigaretés. Kitaip tariant, prieS jvedant naujus ribojimus, reikia uztikrinti esamy draudimy
igyvendinima, prieSingu atveju bet koks naujas ribojimas neduoty jokios naudos.

Be kita ko, nors, kaip minéta, |statymo projekte Aiskinamajame raste, |statymo projektu siekiama, jog
toks draudimas elektronines cigaretes padarys maziau paklausias batent nepilnameciy tarpe, kuriems
jvairis aromatizuoti rikymo produktai yra itin patrauklis, toks teiginys yra vertintinas kaip
vertinamojo pobudzio. Kadangi néra pateikiama jokiy objektyviy duomeny, kurie rodyty, kad
nepilnameciai vartoja butent tokio tipo_elektroniniy cigareciy gaminius, kokio masto §is vartojimas
yra, ir ar vartojimo jprociai skiriasi nuo suaugusiyjy.

Dél aukséiau isvardinty priezasciy pasigendame informacijos, fakty ir duomeny, kaip
konkrediai |statymo projektu sidlomas draudimas pasieks siekiama tikslg, kodél
neveikia minétos jstatymo nuostatos ir ar nepilnamediai apskritai gali jsigyti
elektroniniy cigareciy, todél manome, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé turi
pasitlyti Lietuvos Respublikos Seimui atlikti elektroniniy cigareciy ir elektroniniy
cigareciy pildykliy, jeigu nikotino turinéiame skystyje yra kvapiyjy medziagy, isskyrus
tabako skonj, draudimo pateikti rinkai poveikio vertinima.



Lietuvos Respublikos Vyriausybés yra papradyta pateikti iSvadas dél Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16(1),
17(1) ir 26 straipsniy pakeitimo ir 16(2) straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XI1P-3903 ir
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. |-
1143 19(1) straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3923. Sie projektai galimai yra efektyvesni
ir tikslingiau nukreipti elektroniniy cigaseliy vartojimo nepitmemeciy tarpe mazinimg bei
atsakomybés uZ jstatymy pazeidimus grieztinima.

Dél Sios priezasties sililome, kad |statymo projektas bity vertinamas kompleksiskai su
kitais Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo projektais, dél kuriy jau yra paprasyta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés iSvady - taigi, buty teikiama viena iSvada dél visy iSvardinty jstatymo
projekty.

Tuo paciu informuojame, kad pritariame Nutarimo projekte esantiems pasitlymams keisti |statymo
projekto 2 straipsn] ir nustatyti ilgesnj jstatymo jsigaliojimo terming bei notifikuoti |statymo projekta
Europos Komisijai ir kitoms ES valstybéms naréms pagal Direktyvos 2015/1535 procedura. Taciau
pazymime, kad pvz. Estijoje buvo numatytas 1,5 mety pereinamasis terminas po teisés akto
priemimo, skirtas tkio subjektams prisitaikyti prie teisinio reglamentavimo pakeitimy. |gyvendinant
tokio masto reglamentavimo pakeitimo, kokie yra siilomi [statymo projektu, pereinamasis terminas
negali bati trumpesnis nei 2 metai po |statymo projekto priémimo.

Pagarbiai

Ri¢ardas Sartatavidius

Vykdomasis direktorius

Virgilijus Dirma, virgilijus.dirma@Ipk.lt, 862500023
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Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO , DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIY IR SU JAIS SUSLJUSIY GAMINIY KONTROLES |[STATYMO
NR. 1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 161, 171 IR 26 STRAIPSNIY PAKEITIMO IR 162
STRAIPSNIO PANAIKINIMO |STATYMO PROJEKTO NR. XI1IP-3903 IR DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIY IR SU JAIS SUSDUUSIY GAMINIY
KONTROLES |STATYMO NR. 1-1143 191 STRAIPSNIO PAPILDYMO |STATYMO
PROJEKTO NR. XilIP-3923” PROJEKTO NR. 19-13229

Lietuvos pramonininky konfederacija susipazino su Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijos parengtu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 10, 11, 12, 14, 15,
161, 171 ir 26 straipsniy pakeitimo ir 162 straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XI1IP-3903 ir
Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr.
I-1143 191 straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XI1IP-3923" projektu (,Nutarimo projektas”).

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr.1-1143 10, 11,12, 14, 15,161, 171 ir 26 straipsniy pakeitimo ir 162 straipsnio panaikinimo jstatymo
projektu Nr. XIIIP-3903 (,|statymo projektas 1) siekiama nustatyti, jog Lietuvos Respublikoje verstis
tabako gaminiy, su tabako gaminiais susijusiy gaminiy gamyba, didmenine ir mazmenine prekyba,
leidziama tik turint nustatyta tvarka iSduotas licencijas bei sureguliuoti susijusius klausimus.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. 1-1143 191 straipsniy papildymo jstatymo projektu Nr. XllIP-3923 (,|statymo projektas 1)
siiloma jtvirtinti Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui teise duoti privalomus
nurodymus informacijos prieglobos paslaugy teikéjui, kai vykdoma vidaus ir tarpvalstybiné nuotoliné
prekyba tabako gaminiais ir (ar) su tabako gaminiais susijusiais gaminiais.

Atkreiptinas démesys, kad galiojantis Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymas naujoviskus tabako gaminius apibrézia kaip tabako gaminius
(2 straipsnis 19 sgvoka), todél jiems yra taikomi tabako gaminiams taikomi reikalavimai ir draudimai,
jskaitant ir 10 straipsnyje nustatyta reikalavima turéti gamybos, didmeninés ir mazmeninés prekybos
veiklos licencijas. Todél manome, kad Nutarimo projektc 2 ir 5 punktai yra nereikalingi, nes
pertekliniai.

Jmones kodas: 110058241
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Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija jau yra pateikusi
Lietuvos Vyriausybei Lietuvos Respublikos Vyriausybés projekts ,Dél Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 92 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XilIP-3849”. Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 92 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XllIP-3849
(.Istatymo projektas IlI") siekiama Lietuvoje uzdrausti pateikti rinkai elektronines cigaretes ir
elektroniniy cigarediy pildykles, jeigu nikotino turinciame skystyje yra kvapiyjy medZiagy, i3skyrus
tabako skonj.

Lietuvos Respublikos teisékdros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. nustato principus, kuriais turi
bati vadovaujamasi teisékdroje. Nustatoma, jog teiséklroje turi bati vadovaujamasi tikslingumo
principu, reiskianciu, kad teisés akto projektas turi bUti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo
atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis, proporcingumo principu,
reiSkianciu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemoneés turi sudaryti kuo maZesne administracine
ir kitokig naStg, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo
tikslams pasiekti, efektyvumo principu, reidkianciu, kad rengiant teisés akto projektg turi bati
jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy, teisés akte
turi bati jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tikslg leisian&ios
pasiekti priemoneés, turi bati skelbiami ir jvertinami dél teisinio reguliavimo gauti pasialymai, o
teisékaros veiksmai atliekami per protingus terminus.

Lietuvos pramonininky konfederacija remia tikslg gerinti visuomenés sveikata, gyvenimo ir
darbo salygas. Tuo paciu esame jsitiking, kad | §j tikslg nukreiptos priemonés turi bati proporcingos,
tikslingos ir efektyvios siekiamiems tikslams jgyvendinti.

Taigi, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siGlome, kad |statymo projektas 1 ir |statymo
projektas Il baty vertinami kompleksiskai su jstatymo projektu Il - taigi, baty teikiama viena
isvada dél visy iSvardinty |statymo projekty.

Pagarbiai

Vykdomasis direktorius Ricardas Sartatavicius

Virgilijus Dirma, virgilijus.dirma@ Ipk.1t, 862500023
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Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSHUSIY GAMINIY KONTROLES ISTATYMO NR.
1-1143 92 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3849“ PROJEKTO
NR.19-12772 :

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) - didZiausia paslaugy, prekybos ir aukstyjy
technologijy jmones bei asociacijas vienijanti verslo_organizacija Lietuvoje. LVK veikla yra
pagrista asociacijos laisvés principo pagrindu, kuris yra fundamentalus teisés principas, -
jtvirtintas tarptautiniuose teisés aktuose (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 11 str., Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. ir kt.}, taip
pat nacionaliniuose teisés aktuose (LR Konstitucijos 35 str, LR Asociacijy jstatyme).
Pagrindinis asociacijos kaip susivienijimo tikslas yra atstovauti verslo bendruomenés
interesams, todél LVK savo veikla siekia kurti palankig aplinka verslui, skatinti rinkos
ekonomikos sistemos plétra ir kt, o Sie tikslai jgyvendinami per socialinj dialogg su
institucijomis. Butent Sis Asociacijos veiklos tiksly jgyvendinimo procesas, viesai iSreiskiant
savo pozicijas, remiantis LR Konstitucijos 25 straipsniu, kuris numato, kad ,Zmogus turi teise
tureti savo jsitikinimus ir juos laisvai reik$ti. Zmogui neturi biti kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti
informacijg bei idéjas”, yra Asociacijos kaip demokratinés visuomenes israiskos zenklas. Dél
Sios prieZasties Asociacijos teikiama nuomoné laikytina verslo bendruomenés saviraiskos
badu.
Susipazine ir jvertine Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtg ir
LVK derinimui pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143

2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849“ projekta (toliau - Nutarimo
projektas) Zemiau teikiame savo pastabas.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. [-1143 92 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. XI[IP-3849 (toliau - [statymo
projektas) sidloma Lietuvoje uzdrausti pateikti rinkai elektronines cigaretes ir elcktroniniy
cigareciy pildykles, jeigu nikotino turin¢iame skystyje yra kvapiyjy medziagy, i$skyrus tabako
skonj.

LVK pritaria Nutarimo projekte idestytiems argumentams ta apimtimi, kad tokio pobudzio
[statymo projektas turéty bati notifikuojamas Europos Komisijai, remiantis 2014 m.
balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/40/ES dél valstybiy nariy ,
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istatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanéiy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba,
pateikima ir pardavimg, suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB (OL 2014 L
127, p. 1) preambulés 47 konstatuojamgja dalimi ir vadovaujantis Notifikavimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 617 ,Dél
Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo procedaras teikimo taisykliy
patvirtinimo*“, 3.8.2 papunk¢iu.

Taip pat LVK pritaria Nutarimo projekte iSsakytai minciai, jog tokio pobudZio |statymo
projektui numatytas jsigaliojimo laikotarpis yra-per trumpas. Taciau prieSingai nei nustatyta
Nutarimo projekte, LVK mano, jog tam, kad rinka galéty prisitaikyti prie kitokios reguliacinés
aplinkos, pereinamasis laikotarpis turéty buti ne trumpesnis nei 2 metai po [statymo projekto
priemimo. Tokj terming patvirtina ir kity valstybiy, jsidiegusiy panaSius reguliacinius
mechanizmus, praktika. ’

LVK dar kartg atkreipia deémesj | Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatyme
jtvirtintus (Zzr. 3 straipsnj) principus, kuriais turi bati vadovaujamasi teisékiroje, ty.
tikslingumo, proporcingumo, efektyvumo ir aiSkumo. LVK pritaria |statymo projekto
ai$kinamajame raste jvardintam tikslui - maZinti elektroniniy cigareciy patrauklumg
nepilnamediams asmenims, taCiau mano, kad $j tikslg imanoma pasiekti kitomis priemonémis
(Jstatymo projektas netikslingas); kad pasirinkta teisinio reguliavimo priemoné suvariys
teisiniy santykiy subjektus daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslui pasiekti
(Istatymo projektas neproporcingas tikslui); kad rengiant [statymo projektg néra jvertintos
visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirinkta geriausia i3 jy, [statymo projekte
néra jtvirtinama veiksmingiausia ir ekonomiskiausia teisinio reguliavimo tikslg leisianti
pasiekti priemoné (teisékdra néra efektyvi); kad [statymo projektu sitilomas reguliavimas
néra nuoseklus ir nedviprasmiskas (teiséklira néra ai$ki).

Atsizvelgiant | auksCiau iSsakytus argumentus, visgi pabréZtina, kad LVK i§ esmeés sialo
nepritarti [statymo projektui.

Sesélinés rinkos jtaka

Vadovaujantis rinkos tyrimy bendroves ,Nielsen” atliekamo tusc¢iy pakeliy tyrimo
duomenimis, $eséliné tabako gaminiy rinka 2019 m. [l ketvirtj sieké 19.3 proc. visos tabako
gaminiy rinkos. Lyginant su 2018 m. Il ketvirciu, nelegali tabako gaminiy rinka tgteléjo 1.6
procentinio punkto.

Nuo 2020 m. geguzés 20 d. visoje Europos Sajungoje isigalioja mentolio skonio ir kvapo
turindiy cigareciy ir suktiniy tabako gaminiy pateikimo rinkai draudimas. Mentolio skonio ir
kvapo tabako gaminiai §iuo metu sudaro apie 20 proc. tabako gaminiy rinkos. [sigaliojus Siam
draudimui viena i§ teiséty alternatyvy tiems vartotojams, kurie vartoja mentolio skonio ir
kvapo gaminius, liks elektroninés cigaretés su $iuo skoniu. Priémus [statymo projekty,
vartotojai, kurie ir toliau norés vartoti mentolio skonio ir kvapo nikotino turincius produktus,
bus pastimeéti | Se$éline rinkg, kuri, kaip minéta auk$Ciau, pastaruosius metus tik auga ir
dabar valstybés biudZetui kainuoja per 54 milijonus eury per metus vien i§ nesurenkamy
akcizo mokesciy.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
161 straipsnyje yra nustatyti elektroniniy cigareciy ir elektroniniy cigareciy pildykli)(
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pardavimo ir vartojimo draudimai nepilname¢iams asmenims. Tadiau [statymo projekto
ai$kinamajame raste pateikiama mokiniy sveikos gyvensenos ir sveikatos tyrimo (HBSC)
statistika apie nepilnametiy elektroniniy cigarediy vartojima. Taigi, nors jstatymas ir draudZia
nepilnameciams sigyti ir vartoti elektronines cigaretes, taciau toks jstatymu nustatytas
draudimas jiems néra kliGtis ir jstatymo nuostaty kontrolé ir uZtikrinimas néra tinkamai
jgyvendinama. Vie$ai prieinama informacija rodo, kad 2018 metais policija uz tabako ar
elektroniniy cigarefiy vartojimg nepilnameliams sura$é per 2 tikst. Protokoly.
Be to, 8i informacija taip pat sako, jog didZigja dalj elektroniniy cigarefiy nepilnameciai
isigyja batent $e§élinéje, internetinéje rinkoje. Vadinasi, jei [statymo projektas bity priimtas,
jis neturéty jtakos elektroniniy cigarediy vartojimui ir jo paplitimui nepilnameciy tarpe, kaip
neturéty jtakos ir tai, kokio skonio nikotino elektroniniy cigareciy skyscius jie vartoja,
kadangi nesant tinkamos kontrolés, neuzkertamas kelias jy jsigijimui tiek legalioje, tiek
SeSélinéje rinkoje.

Atsizvelgiant | tai, kas i$déstyta, [statymo projekto priémimas netures jokios jtakos
siekiamiems tikslams, o prieSingai 2020 m. geguzés 20 d., tik pastimes vartotojus | nelegalia
rinkg. Todel LVK, paZzymédama, kad nepilnamediai asmenys neturety vartoti ir tureti
galimybiy jsigyti bet kokiy tabako ar nikotino produkty, sitlyty koncentruotis | galiojantio
teisinio reglamentavimo uZtikrinima.

Poveikis sveikatai

Elektroninés cigaretés yra alternatyva palaipsniui metantiems rakyti bei maziau kenksmingy
nikotino turingiy produkty sveikatai ieSkantiems asmenims. Todél tinkama ir protinga
reguliacing aplinka yra bitina, kad suaugusiems rikantiems asmenims buty maksimali
galimybé pereiti prie maZiau kenksmingy tabako ir nikotino alternatyvy, tuo paciu
minimizuojant nepageidaujamas pasekmes, kaip kad nepilnameciy vartojimas.

Anglijos visuomenés sveikatos departamentas teigial, kad ,eflektroninés cigaretés yra apie 95
proc. maZiau kenksmingos nei rikymas.” Tokios pat nuomonés yra ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy vézio draugija, kuri pazymi?, kad ,pagal esancius duomenis galima daryti iSvadg, jog
elektronings cigaretés yra maZiau kenksmingos nei rakymas.”

Taigi, skirtingy valstybiy atsakingy sveikatos institucijy ir visuomeniniy organizacijy poZziariu
elektroninés cigaretés i$ tiesy maziau kenkia sveikatai nei kitos alternatyvos.

Cigaretes rikantiems asmenims pereiti prie bedumiy alternatyvy, tokiy kaip elektroninés
cigaretés vartojimo yra sudeétinga, todél tam tikri skoniai gali jiems padéti tai padaryti.
Tyrimai’ rodo, kad galimi elektroniniy cigareciy skoniai vaidina svarby vaidmenj padedant

i https:/ www gov.uk govemmentaew s c-cigarettes-around-93-fess-harmful-than-tobacco-cstimates-landmark-review
hitps www cancer.org healthy stay-away-{rom-tobacco e-cigarette_position-statement htm
3 “All young adult vapers in this study, regardless of smoking history, found non-tobacco flavors more appealing than
tobacco flavored e-cigarettes. Thus, an unfortunate reality is that regulatory policies that reduce the availability of
non-tobacco flavors moy not benefit the health of every segment of the population, namely smokers who aim to quit
smoking with the aid of e-cigarettes and find non-tobacco flavors an appealing alternative to combustible cigarettes.”
Zr.: Leventhal et al., Effects of non-tobacco flavors and nicotine on e-cigarette product appeal among young adult
never, former, and current smokers, Drug and Alcohol Dependence 203 (2019} 99-106, prieinama
https://www.ncbi.nim.nih.gov/pubmed/31434028
“Adult frequent e-cigarette users in the USA who have completely switched from smoking cigarettes to using e- )
cigarettes are increasingly likely to have initiated e-cigarette use with non-tobacco flavors and to have transitioned 7




suaugusiems rukantiesiems mesti rukyti ir pereiti prie elektroniniy cigarefiy vartojimo.
Tyrimai* taip pat rodo, kad skoniai, kuriuos renkasi suauge ir nepilnameciai asmenys skiriasi,
todél grieztesnis reguliavimas ar draudimas turety biti taikomas tik tiesiogiai j nepilnamectius
asmenis taikomiems skoniams, kaip kad saldainiy ar kramtomosios gumos.

[statymo projekto aiSkinamajame raSte yra minimi su elektroninémis cigaretéms susije
susirgimai ir mirtys (pazymetina, kad fiksuotos JAV, bet ne ES), kurie taipogi jtakojo [statymo
projekto rengima.

Pazymétina, kad Anglijos visuomenés sveikatos departamento vertinimu, netgi po $iy jvykiy
elektroninés cigaretés yra 95 proc. mazZiau kenksmingos nei cigaretés. Kas lie¢ia minétus
susirgimus, tiek Anglijos visuomenés sveikatos departamento teigimus, tiek JAV Ligy
kontrolés ir prevencijos centro (CDC) turimais duomenimis ¢ susirgimus patyré
tetrahidrokanabinolio (THC) ir vitamino E turincius elektroniniy cigareciy skyscius. vartoje
asmenys. Europos Sgjungoje, remiantis Tabako produkty direktyva, tokie preparatai yra
draudziami. O Europos Sajungos ankstyvo jspéjimo sistemos tinklui nebuvo pranedta jokiy
panasiy susirgimy kaip Jungtinése Amerikos Valstijose.

Pazymeting, kad Europos Sajungoje galioja Zymiai grieZtesnis teisinis elektroniniy cigareciy
reglamentavimas nei Jungtinése Amerikos Valstijose. Europos Sagjungoje elektroniniy
cigarefiy gamintojai turi prieS 6 mén. pried tokiy gaminiy pateikimg rinkai pranesti
atitinkamoms institucijoms, taip pat jie ir tokiy gaminiy importuotojai turi pateikti visy
elektroniniy cigareciy produkty ingredienty ir iSskyru, iSsiskirianciy vartojant Sivos gaminius,
sgrasa, dél Siy reikalavimy gamintojai ir importuotojai neSa pilng atsakomybe. Atitinkamai
pazymetina, kad Europos Sagjungoje galioja iSpléstinis sgraSas ingredienty, kurie yra
draudziami elektroniniy cigareciy skysciuose bei nustatomi maksimalas nikotino kiekiais
uzdarojo tipo elektroniniy cigareciy skysciy talpyklose.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad JAV Ligy kontrolés ir prevencijos centras (CDC)
relkomenduoja nevartoti elektroniniy cigareciy kuriose yra tetrahidrokanabinolio (THC), taip
pat nepirkti elektroniniy cigareciy gatvéje, jokiu badu patiems nemodifikuoti ir nepridéjineti
jokiy priedy, jei to nenurodo gamintojas, o asmenims, kurie elektronines cigaretes vartoja su
tikslu mesti rakyti, jokiu btidu negrijzti prie cigareciy riukymo.”

from tobacco to non-tobacco flavors over time. Restricting access to non-tobacco e-cigarette flavors may discourage
smokers from attempting to switch to e-cigarettes.”

Zr. Russel, C., el al., Changing patterns of first e-cigarette flavor used and current flavors used by 20,836 adult
frequent e-cigarette users in the USA, Harm Reduction Journal, June 2018, prieinama
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/512954-018-0238-6

4 "We found that the flavor types preferred by current adolescent and young adult e-cigarette users differed from the
flavor types preferred by current older adult e-cigarette users. Stricter regulation or banning of sweet e-cigarette
flavors, while continuing to allow sales of tobacco and mint/menthol flavors, could help to reduce e-cigarette use
among young persons. At the same time, such regulations may not burden older adult e-cigarette users, many of
whom use e-cigarettes to aid in cigarette smoking cessation.”

Zr. Soneji et al., Use of Flavored E-Cigarettes Among Adolescents, Young Adults, and Older Adults: Findings From the
Population Assessment for Tobacco and Health Study, Public Heaith Reports 2019, prieinama
hitps://www.nchi.nlm.nih.gov/pubmed/30857471

S hps  publichealbimmiers.blog gov uk 2019 10 29 vaping-und fung discase-m-the-us-phes adviee,

8 https.//www cdc.gov/tobacco/basic_information/e-ciparettes/severe lung disease html ’/
7 CDC recommends that you do not use e-cigarette, or vaping, products that contain THC. /

CDC also recommends that people should not:

o Buy any type of e-cigarette, or vaping, products, particularly those containing THC, off the street.




Taigi, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Europos Sgjungoje galioja itin grieztas elektroniniy
cigareliy reglamentavimas, kurio privalo laikytis gamintojai ir importuotojai, todél Europos
Sgjungoje legalioje rinkoje yra pardavinéjami tik saugiis uzdarojo tipo elektroniniy cigareciy
gaminiai. Taigi, panasus susirgimai kaip Jungtinése Amerikos Valstijose neturi prielaidy
pasitaikyti tiek kitur Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, |statymo projektu bity neigiamai paveikti palaipsniui
metanciy rikyti asmeny interesai. Taip pat interesai asmeny, kurie ie§ko maziau kenksmingy
sveikatai nikotino turiniy produkty, kurie buty pripazZinti kompetentingy sveikatos
institucijy, o tai savo ruoZtu neigiamai pasitarnauty visuomenés sveikatos darbotvarkei.

Kompleksinio pozitrio trilkkumas

Pabreztina, kad kyla abejoné ir neai$ku ar i$ ties |statymo projektu bus pasiektas tikslas
padaryti nepilnameciams asmenims neprieinamais tokius elektroniniy cigareciy skonius, kaip
kad saldainiy ar kramtomosios gumos, kadangi draudimas bus realiai pritaikomas tik uzdaro
tipo elektroninéms cigaretéms ir elektroniniy cigareliy pildykléms ir tais atvejais kai jos yra
su nikotino turindiu skysciu. Taciau tokiu badu nebus uzkirstas kelias jsigyti jvairius mineétus
maistinius skonius ir patiems asmenims juos susimaidyti ir vartoti atviro tipo elektroninése
cigaretése. ;

Lietuvos Respublikos Seime yra registruoti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su
jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16(1}, 17(1) ir 26
straipsniy pakeitimo ir 16(2) straipsnio panaikinimo jstatymo projektas Nr. XI[IP-3903 ir
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. [-1143 19(1) straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XII[P-3923. LVK Ziniomis,
atitinkami Seimo komitetai jau kreipési | Lietuvos Respublikos Vyriausybe, siekiant gauti jos
iSvada dél Siy jstatymo projekty.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, LVK nuomone, Lietuvos Respublikos Vyriausybé turéty
kompleksiskai jvertinti visus Siuos jstatymo projektus, kadangi jais siekiama panasiy ar
analogisky tiksly, jvertinti jy tikslingumg ir efektyvuma, siekiant $iy tiksly, taip pat jvertinti
visus i§sakomus argumentus bei nurodomus mokslinius tyrimus ir dél jy pasisakyti viena
Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvada. /

Pagarbiai

Prezidentas Valdas Sutkus

Originalas siunc¢iamas nebus
Ineta Rizgelé, el.p.: ineta@lvk.dt, tel. 85212 1111

o Modify or add any substances to e-cigarette, or vaping, products that are not intended by the manufacturer,
including products purchased through retail establishments.

o Adults using e-cigarettes to quit smoking should not go back to smoking;

https://www.cdc.gov/tobacco/basic information/e-cigarettes/severe-lung-disease.htm!
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Lietuvos Respublikos ekonomikos 2019 m. lapkricio 22 d. Nr. 19-263IR
ir inovacijy ministerijai

Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIUY IR SU JAIS SUSIJUSIY GAMINIY KONTROLES ISTATYMO NR.
1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 161, 171 IR 26 STRAIPSNIY PAKEITIMO IR 162 STRAIPSNIO
PANAIKINIMO [STATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3903 IR DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIUY IR SU JAIS SUSIJUSIYJ GAMINIUY KONTROLES [STATYMO NR.
1-1143 191 STRAIPSNIO PAPILDYMO [STATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3923“ PROJEKTO
NR. 19-13229

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) - didziausia paslaugy, prekybos ir aukStyjy
technologijy imones bei asociacijas vienijanti verslo organizacija Lietuvoje. LVK veikla yra
pagrista asociacijos laisves principo pagrindu, kuris yra fundamentalus teisés principas,
jtvirtintas tarptautiniuose teisés aktuose (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 11 str., Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. ir kt.), taip
pat nacionaliniuose teisés aktuose (LR Konstitucijos 35 str., LR Asociacijy jstatyme).
Pagrindinis asociacijos kaip susivienijimo tikslas yra atstovauti verslo bendruomenés
interesams, todel LVK savo veikla siekia kurti palankig aplinkg verslui, skatinti rinkos
ekonomikos sistemos plétra ir kt, o Sie tikslai jgyvendinami per socialinj dialogg su
institucijomis. Batent Sis Asociacijos veiklos tiksly jgyvendinimo procesas, vieSai iSreiskiant
savo pozicijas, remiantis LR Konstitucijos 25 straipsniu, kuris numato, kad ,Zmogus turi teise
turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti. Zmogui neturi biti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti
informacijq bei idéjas”, yra Asociacijos kaip demokratinés visuomeneés i$raiskos zenklas. Dél
Sios priezasties Asociacijos teikiama nuomoné laikytina verslo bendruomenés saviraiskos
budu.

SusipaZine ir jvertine Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtg ir
LVK derinimui pateiktg Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143
10, 11, 12, 14, 15, 161, 171 ir 26 straipsniy pakeitimo ir 162 straipsnio panaikinimo jstatymo
projekto Nr. XIIIP-3903 ir Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 191 straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XIIP-
3923" projekta (toliau - Nutarimo projektas) Zemiau teikiame savo pastabas.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr.1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 161, 171 ir 26 straipsniy pakeitimo ir 162 straipsnio panaikinimo
jstatymo projektu Nr. XIIIP-3903 (toliau - Istatymo projektas Nr. XIIIP-3903) iS esmés
sitloma jvesti licencijavimg su tabako gaminiais susijusiy gaminiy didmeninei ir mazmeninei
Gedimino pr. 2/1-28, LT-01103, Vilnius, Lietuva // /
Tel. +370 5 212 1111, info@Ivk.it, www.Ivk.It /7
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prekybai, tuo, be kita ko, stiprinant ir dabar galiojancio teisinio reglamentavimo kontrole. Tuo
tarpu Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontroles
istatymo Nr. [-1143 191 straipsniy papildymo jstatymo projektu Nr. XII[P-3923 (toliau -
Istatymo projektas Nr. XIIIP-3923) siekiama jtvirtinti Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentui (toliau - NTAKD) teise duoti privalomus nurodymus informacijos
prieglobos paslaugy teikéjui, kai vykdoma vidaus ir tarpvalstybiné nuotoliné prekyba tabako
gaminiais ir (ar) su tabako gaminiais susijusiais gaminiais.

Kompleksinio poziiirio trukumas

Lietuvos Respublikos Seime yra registruotas Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir
su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 92 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas Nr. XIIIP-3849 (toliau - Jstatymo projektas Nr. XIIIP-3849). Lietuvos Respublikos
Seimas jau kreipési | Lietuvos Respublikos Vyriausybe dél iSvados pateikimo. Atitinkamai
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija Lietuvos Respublikos Vyriausybei
yra pateikusi! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektg dél [statymo projekto Nr.
XI1IP-3849.

LVK nuomone [statymo projektu Nr. XI[IP-3903, Istatymo projektu Nr. XIIIP-3923 ir |statymo
projektu Nr. 3849 siekiama analogiSky arba labai susijusiy tiksly, $iuos jstatymo projektus
paskatino taip pat pana$ios prieZastys.

Lietuvos Respublikos Seime yra registruotas ir Seimo nariy pasitlymas Lietuvos Respublikos
tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 19!
straipsniu papildymo jstatymo projektui Nr. XIIIP-3923, kuriuo sitiloma j [statymo projekta
Nr. XI1IP-3923 jtraukti ir NTAKD teise duoti privalomus nurodymus ne tik dél nuotolinés
prekybos, bet ir dél elektroniniais rysiais skleidZziamos tabako gaminiy ir/ar su jais susijusiy
gaminiy reklamos. LVK atkreipia démesj, kad turéty buti atliktas $io pasidlymo teisinis
vertinimas, nes be kity dalyky, nelegalios, draudZiamos nuotolinés prekybos tabako gaminiais
ir/ar su tabako gaminiais susijusiais gaminiais fakto nustatymas yra skirtingas nuo reklamos,
ypatingai pasléptos reklamos, fakto nustatymo, kuris dazZnu atveju turi vertinamuyjy,
subjektyviy poZymiy ir dél to yra gincytinas. O kol vykty teisinis gincas dél esmés ir fakto, LVK
nuomone, privalomas nurodymas biity neproporcingas, neteisingas ir neadekvatus, todél $is
Seimo nariy pasiilymas yra atmestinas.

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, LVK nuomone, siekiant kompleksisko pozitirio j reguliacinius
sprendimus bei siekiant administracinio efektyvumo, Lietuvos Respublikos Vyriausybé turety
kompleksigkai jvertinti visus $iuos jstatymo projektus ir dél jy pasisakyti viena Lietuvos
Respublikos Vyriausybés iSvada.
Pagarbiai
Prezidentas Ll Valdas Sutku

Originalas siun¢iamas nebus
Ineta Rizgelé, e.p.: ineta@lvk.1t 8 5212 1111

! https://e-seimas. Irs.1t/portal/legal AcVIUTAP/ca99b120078b1 | ea9ebae72 1 bed2abf6 IpositionInSearchResulis=0&searchModelUUID=€8 394 7aa-
9f1d-4815-8f1a-cebf6708470d
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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
Vilniaus g. 33, Vilnius

Ministrui Aurelijui Verygai

Viceministrui Algirdui Seselgiui

Kopija: Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai
Ministrui Virginijui Sinkeviciui
Viceministrui Mariui Skuodziui
Verslo aplinkos departamento direktorei Mitdai Kaupelienei
Verslo politikos skyriaus vedéjai levai Zaunierienei
Pataréjai Jelenai Dilienei

2019-11-07, Vilnius

Siunéiama el. pastu: milda.kaupeliene@eimin.lt; ieva.zauneriene@eimin.lt; jelena.diliené@ukmin.lt;
virginijus. sinkevicius@eimin.It; marius.skuodis@eimin.it; Aurelijus.Veryga@sam.lt;
Algirdas.Seselgis@sam.lt; jelena.talackiene@sam.ll; ministerija@sam.it

Dél: Sveikatos apsaugqos ministerijos 2019-11-07 iSvados Nr. (10.1.1.3-413)10-6727, susijusios su
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. |-
1143 9(2) straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. XHIP-3849

1 Elektroniniy cigarediy asociacija (toliau — Asociacija) vienija visus pagrindinius elektroniniy
cigareciy bei jy skyscio tiekéjus ir pardavéjus bei gamintojus Lietuvoje.

2 Asociacifa buvo informuota apie Sveikatos apsaugos ministerijos 2019-11-07 ivadg Nr. (10.1.1.3-
413)10-6727 (toliau — SAM. jSvada), pateiktg del Lietuvos Respublikos Vyriaugybés nutarimo
projekto (toliau — Nutarimo projektas), susijusio su Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy
ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 9(2) straipsnio pakeitimo jstatymo projektu
Nr. XIlIP-3849" (toliau — Draudimo jstatymo projektas).

3. Nepriklausomai nuo to, kad Asociacija, kaip suinteresuota puse, teiks pastabas Nutarimo projektui
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai (toliau — UkMin) nustatyta tvarka ir
terminais, Asociacija &iuo rastu praso atkreipti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — SAM) bei UkMin démesj j SAM iSvadoje pateikiamus teiginius. ’

4, Pirma, Asociacija noréty atkreipti déemesj, jog rengiant SAM iSvada iSvis nebuvo atsizvelgta |
aplinkybe, kad Siuoc metu Seime yra svarstomi ir LRV iSvadai pateikti du jstatymo projektai,
numatantys identiSkus teisinio reguliavimo tikslus, t.y. Draudimo [statymo projektas ir Tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16(1),
17(1) ir 26 straipsniy pakeitimo ir 16(2) straipsnio panaikinimo jstatymo projektas2 (toliau -
Licencijavimo jstatymo projektas). Siy jstatymy projekty aigkinamieji ratai patvirtina, jog abejais
projektais yra siekiama identi§ky tiksly, tik skirtingomis teisinio reguliavimo priemonémis —
Draudimo jstatymo projektu numatomas rinkos uZzdraudimas bei su tuo susijusiy jmoniy veiklos
neiSvengiamas bankrotas, o Licencijavimo |statymo projektu — teisétos prekybos uztikrinimas,
uzkardant nelegalig prekyba.

! Prieiga per internetg: [https://e-
seimas.Irs.t/portal/legalAct/It/TAN/7db0e900013211ea90d5d63c859a8aa7?ifwid=730dxqxle]

¢ Prieiga per interneta: [https://e-

seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAP/afa63bb0e8c111e99f05bdf72318ad4e?positioninSearchResults=2&searc
hModelUUID=decf1ab9-3679-4525-8182-e978a{8fd94 3]
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5. Antra, SAM idvadoje pateikta i§ esmés tik selektyvi informacija, susijusi su nurodomais atliktais
moksliniais tyrimais, bei nutylima esminé informacija apie su elektroniniy cigarediy vartojimu
susijusias aplinkybes:

5.1. SAM iSvadoje cituojamame 2017 m. Eurobarometro tyrime ,Europietiy pozilris | tabako gaminius ir
elektronines cigaretes*® yra tiesiogiai nurodoma (kas yra nutylima SAM iSvadoje), kad:

5.1.1. Dazniausia priezastis, kodél pradedamos vartoti el. cigaretés yra siekis mesti riikyti tradicinius
tabako produktus. 6 i§ 10- apklaustujy (t.y. 61 proc.) tai nuero kaip pagrinding priezastj el.
cigareéiy vartojimui (2r. studijos 118 psl.);

5.1.2.El cigare€iy kvapigsias medziagas, kaip prieZastj vartoti_el. cigaretes, nurodo tik 12 proc.
respondenty (zr. studijos 118 psl.);

5.1.3.Net 76-78 proc. respondenty, vyresniy kaip 40 proc., vartoja el. cigaretes kaip maziau Zalingas
lyginant su tradiciniais tabako gaminiais (zr. studijos 120 psl.);

5.1.4.8 i§ 10 respondenty naudojo el. cigaretes kaip priemone mesti rokyti tradicinius tabako
gaminius (Zr. studijos 120 psl.). 14 proc. respondenty visai meté riikyti tradicinius tabako
gaminius pereidami prie el. cigareciy (2r. studijos 121 psl.), 17 proc. sumazino tradiciniy tabako
gaminiy naudojimg peréje prie el. cigareciy (zr. studijos 121 psl.);

5.2. SAM i$vadoje nurodomame Nacionaliniame tabako vartojimo tyrime (NYTS 2018)* yra tiesiogiai
nurodoma (kas yra nutylima SAM iSvadoje), kad:

5.2.1.Ne pagrindiné prieZastis yra elektroniniy cigareciy kvapiosios medZiagos pasirenkant vartoti
elektronines cigaretes. Taip pat, tyrime nagrinéjamos ne vartojimo priezastys, o
pabandymo priezastys, skirtingai nei nurodoma SAM iSvadoje;

5.2.2.Tyrime atskirai néra idskiriamas elektroniniu cigareCiy skystis. Taigi, tarp el. cigareéiy patenka
ir kaitinamojo tabako gaminiai, su kuriy reguliavimu Draudimo jstatymo projektas yra apskritai
nesusijes.

5.3. SAM isvadoje teigiama, jog yra atsizvelgiama | Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO)
pateiktg informacija, taciau néra nurodomas, joks PSO konkretus informacijos 8altinis.

6. SAM isvadoje pateikiama nepagrista informacija, susijusi su el, cigareCiy patrauklumu, tariama
nikotino perdozavimo rizika bei galimybe susidaryti toksi§kiems cheminiams junginiams.

7. Asociacija pabrézia, jog jai néra suprantama, dél kokiy priezas¢iy SAM, kuri privalo pagal
kompetencija formuoti sveikatos politikg, skatina tradiciniy tabako produkty vartojima.

8 Pabréztina, jog nei PSO, nei kitos kompetentingos institucijoé elektroniniy cigareciy nesulygina su
tradiciniais tabako gaminiais.

* Prieiga per interneta;
[https:/fec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetaill/instruments/SPECIAL/
surveyKy/2146

4 Prieiga per interneta: [https://www fda gov/tobacco-products/youth-and-tobacco/youth-tobacco-use-results-
national-youth-tobacco-survey]
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9 Priesingai,.yra deklaruojamas zymiai mazesnis elektroniniy cigarediy kenksmingumas sveikatai nei
tradiciniy tabako gaminiy vartojimo atveju. Pavyzdziui:

9.1. Nacionalinis vézio institutas vieSai deklaruoja, kad: ,R0kant elektronines cigaretes nejkvepiama
kenksmingy medZiagy, susidaranéiy degant tabakui, todél jy rakymas, tikétina, maziau rizikingas
ligy ir miréiy, susijusiy su tabako rakymu, atZvilgiu. Elektroniniy cigareCiy vartofimas turi potencialg
sumazinti milziniskg tabako rakymo sukeliamy ligy ir mir¢iy na8ta, jei daugumos rikanciyjy
persjimas prie elektroniniy cigarediy ir visuomenes sveikatos klausimai bty tinkamai sprendziami.*®

9.2. Sveikatos apsaugos agentira Public Health England, the Royal College of Physicians
deklaruojama, kad el. cigareciy vartojimas yra 95 % maziau zalingas nei tradiciniy tabako gaminiy®
bei kad tai viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant asmenims mesti rikyti tradicinius tabako
gaminius.7

9.3. Public Heait Agency remiama iniciatyva stopsmokingni.info nurodo el. cigaretes kaip vieng i
nikotino terapijos priemoniy siekiant mesti rakyti.®

9.4. Lietuvos mokslo darbuose teigiama, kad: ,Jei Zmogus dar néra apsisprendes mesti rikyti,
i$siaiskinama ar jis supranta rakymo Zalg. Tuomet sidloma maZiau pavojinga ridkymo forma
pvz.. elektroninés cigarelés. Bet koks rikymas yra Zalingas, taliau elektroninés cigaretés gali
padéti sumazinti rikymo daznj ar visai atsisakyti®

9.5. Tiek Lietuvoje, tiek Anglijoje bei kitose ES $alyse, el. cigareliy vartojimas taikomas kaip viena i$
terapiniy priemoniy sidlomy asmenims siekiant mesti rikyti.

9.6. Naujausi tyrimai rodo, kad elektroniniy cigare€iy rikymas yra 95 proc. maZiau Zzalingas nei
reguliariy cigarediy rikymas. Degimo procesai, kuriy metu susidaro smalkés arba dervos — kenkia,
o vadinamasis ,$varus" nikotinas yra ne toks zalingas dél to, kad neturi tokiy ilgalaikiy pasekmiy. '

10. Taigi, atsizvelgus | auksciau iSdéstytus argumentus yra nesuprantami SAM iSvadoje pateikiami
motyvai del pritarimo Draudimo jstatymo projektui.

11. Néra aiSku, dél kokiy priezasCiy SAM vertindama Draudimo jstatymo projektg nevertina
aplinkybiy ir/ar samoningai jas ignoruoja, kad uzdraudus el. cigare€iy skystj, turintj
kvapiyjy medziagy, iSskyrus tabako skonj, asmenys bus skatinami vartoti tradicinius tabako
gaminius, kuriems pagal galiojantj teisinj reguliavimg nebus taikomas skoniy (kvapiyjy
medziagy), pavyzdziui métos skonj, draudimas, pvz. - kaitinamojo tabako gaminiy
vartojimas.

® Prieiga per internetg: https://www.nvi_lt/tabako-rukymas/

Prieiga per interneta: https://www.gov.uk/government/publications/e-cigarettes-a-developing-public-health-
consensus 2 https://www.rcplondon.ac.uk/projects/outputs/nicotine-without-smoke-tobacco-harm-reduction-
0; https:/fash.org.uk/wp-content/uploads/2019/09/Use-of-e-cigarettes-among-adults-2019. pdf;
hitps:/iwww.gov.uk/government/publications/e-cigarettes-a-developing-public-health-consensus
" Prigiga per interneta;
[https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment datalfile/733022/E
cigarettes_an_evidence update A report_commissioned by Public Health England FINAL pdf]

Medicinos fakultetas. 2019 May 23. Journal of Medical Sciences. Vol. 7(11)). ISSN: 2345-0592.
1% Seimos gydytoja psichoterapeuté Viktorija Andrejevaite, prieiga per interneta: [https://Isveikata.lt/sveika-
seimalelektronines-cigaretes-sveikesne-alternatyva-8622]
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12. Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, SAM prasome i$ esmés perziaréti SAM iSvada bei joje
pateiktus teiginius derinant Nutarimo projekta.

Elektroniniy cigareCiy asociacijos vardu

Justinas Poderis

Dokumentg elektroniniu
parasu pasirase
JUSTINAS,PODERIS
Data: 2019-11-07 18:42:38
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai
Ministrui Virginijui Sinkevi€iui

Viceministrui Mariui SkuodZiui

Verslo aplinkos departamento direktorei Mildai Kaupelienei
Verslo politikos skyriaus vedejai levai Zaunierienei

Pataréjai Jelenai Dilienei

2019-11-20, Vilnius

Siunéiama el. pastu: milda.kaupeliene@eimin.it; ieva.zauneriene@eimin.lt; jelena.diliene@eimin.t;
virginijus. sinkevicius@eimin.it; marius.skuodis@eimin.It;

Dél: Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr.
1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 161, 171 ir 26 straipsniy pakeitimo ir 162 straipsnio panaikinimo jstatymo
projekto Nr. XIHP-3903 ir dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. i-1143 191 straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. xiiip-3923

1. Elektroniniy cigarediy asociacija (toliau — Asociacija) buvo informuota apie Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijos (toliau — Ministerija) pateiktq derinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo projekta (toliau — Nutarimo projektas) del Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16(1),
171 ir 26 straipsniy pakeitimo ir 16(2) straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. X1IP-3903 ir del
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-
1143 19(1) straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. xiiip-3923

2. Remiantis LR teisékidros pagrindy jstatymo (toliau — TP]) nuostatomis Nutarimo projektas
paskelbtas derinti su suinteresuotomis $alimis iki 2019-11-20.

3. Asociacija, kaip pagrindiné elektroniniy cigare€iy rinkos dalyvius atstovaujanti asociacija, teikia
Zemiau nurodytas pastabas bei pasitlymus Nutarimo projektui.

4. Asociacija pritaria Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16(1), 17(1) ir 26 straipsniy pakeitimo ir 16(2)
straipsnio panaikinimo jstatymo projekto Nr. XIlIP-3903 (toliau — |statymo projektas) nurodytiems
tikslams bei tinkamam ir pagrjstas rinkos reguliavimui licencijavimo pagrindu.

5z Asociacija pritaria Nutarimo projekte iSdestytiems argumentams, jog |statymo projekte numatytos
sankcijos, susijusios su licencijavimo veiklos vykdymu, privalo bati pagrjstos bei tinkamai jvertintos.

6. Asociacija pabrézia, jog |statymo projektas bei Nutarimo projektas privalo biti vertinamas kartu su
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-
1143 9(2) straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. XIIIP-3849 (toliau — Draudimo projektas),
kadangi abu jstatymo projektai numato vienodus teisinio reguliavimo tikslus, taCiau i§ esmes
skirtingas reguliavimo priemones — draudimo jstatymas numato nepagrjsta rinkos uzdraudimag, o
licencijavimo |statymo projektas - jos pagrjsta reguliavimag.

7. Taigi, Asociacija Nutarimo projekte prasc numatyti kad |statymo projektas privalo bdti kartu
vertinamas bei svarstomas su Draudimo projektu, kaip jo pagrjsta alternatyva.

8. PrieSingu atveju akivaizdu, jog uZdraudus elektroniniy cigareciy skyscio, turin€io kvapiyjy
medzZiaqu, i§skyrus tabako skoni, prekyba nebeliks Nutarimo projekto bei |statymo objekto, kadangi
nebus kg licencijuoti apskritai uZdraudus $ig tikine veikla.
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10.

1"

12.

Atitinkamai, toks selektyvus teisés akty rengimas bei priémimas priestarauty teisinio reguliavimo
sistemiSkumui, kurio svarba pabréziama Teisingumo ministerijos, nurodant, kad: ,nenuosekius
verslo salygy reguliavimas nedera su teisékiros stabilumo principu bei skatina verslo subjekty
neuztikrintuma, nepasitikéjima valstybe ir su tuos susijusias neigiamas pasekmes."'

LRV savo nutarimuose yra akcentavusi, kad: ,Sidlomas teisinis requliavimas turi bati iSdiskutuotas,
sistemis$kas, turi bati jvertintos kitos galimos teisinio requliavimo alternatyvos, galimi finansiniai bei
mogiskieji idtekliai_batini siekiamam Jstatymo projekto rezultatui pasiekti “?

Taip pat, pareiga vertinti Draudimo projekta kartu su |statymo projektu numato ir LRV kanceliarijos
ekonomikos politikos grupés 2019-11-20 pazyma Nr. NV-pazyma Nr. NV-3234, kurioje nurodoma,
kad: ,Lietuvos pramonininky konfederacija, Nacionaliné tabako gamintojy asociacija, Lietuvos
verslo konfederacija, Elektroniniy cigareiy asociacija pazymi, kad prie§ priimant sprendimus turi
bati atlikta nuodugni_numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo analize, jvertintos kitos
teisinio reguliavimo alternatyvos, kaip pavyzdziui tokios veiklos licencijavimo galimybé;*

Galiausiai, Nutarimo projekte pra8oma atsizvelgti bei numatyti LR teisingumo ministerijos Europos
teisés departamento 2019-10-24 iSvadoje Nr. XIIIP-3903 pateikta pastabg, kad: ,sillytume papildyti
ai§kinamajj rastg argumentais, pagrindzianciais tokj $iy gaminiy gamybos ir prekybos ribojimg ir juo
sukuriama papildoma administracine nastg, bei projektg notifikuoti pagal Direktyvos (ES)
2015/1535 nustatytus reikalavimus. Pazymétina, kad |statymo projekta taip pat reikéty notifikuoti
pagal Direktyvoje (ES) 2015/1535 nustatytas taisykles ir dél to, kad |statymo projektu sitiloma
jtvirtinti naujg taisykle dél licencijavimo, kuria taip pat ribojamas laisvas prekiy judéjimas. Todél
sidllytina Sio |statymo projekto priémimg atidéti trims ménesiams, kad Europos Komisija ir kitos
valstybés narés galéty tinkamai susipazinti su siGlomu reglamentavimu bei, esant poreikiui, pateikti
nuomone"

Elektroniniy cigareciy asociacijos vardu

Justinas Poderis

Dokumenta elektroniniu

parasu pasirasé

19-10-03 i§vada Nr. 19-11096, prieiga per interneta: [https://e-
%L;%Tlgloﬁ%ﬁ?_%}y@onaI/quaIAct/It/TAK/83def51 e5b211e99f05bdf72918ad4e?positioninSearchResults=11&searc
) hillode

fD=ec1ddc0d-2c60-4b77-8712-0cf806ac1e30]

LRV nutarimas Nr. 833,m prieiga per interneta: [https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/iegalAct/It/ TAD/S22dbf4bd0011e993cff47c25bfa28c?positionInSearchResults=0&search

ModelUUID=decf1ab9-3679-4525-8182-e978af8fd943]




