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PAŽYMA 
APIE LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS PAĖMIMO VISUOMENĖS POREIKIAMS ĮGYVENDINANT YPATINGOS VALSTYBINĖS SVARBOS PROJEKTUS ĮSTATYMO NR. XI-1307 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12 IR 16 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMĄ
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	1. Projekto 1 straipsnio nuostatų (keičiamo įstatymo 3 straipsnio 3 dalis) teisinį reguliavimą Projekto rengėjas turėtų įvertinti šiais apsektais:
1.1. atkreiptinas dėmesys, kad šiuo metu galiojančioje keičiamo įstatymo redakcijoje yra nustatyta, kad Seimas nurodo ypatingos valstybinės svarbos projektą įgyvendinančią instituciją, kas kartu laikytina, jog Seimas įgalioja (paskiria) atitinkamą valstybės instituciją atlikti Žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatyme nustatytas teises ir pareigas. Abejotina, ar neapibrėžtą dalį įgaliojimų, nustatytų (suteiktų) Seimo nutarimu ar įstatymu projektą įgyvendinant institucija gali perleisti kitam subjektui.
Be to, vertinant siūlomą teisinį reguliavimą Projekto rengėjas turėtų įvertinti Konstitucinio Teismo išaiškinimą, jog kiti subjektai negali perimti Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybės konstitucinių įgaliojimų, t. y. už šias valdžios institucijas priimti atitinkamų sprendimų arba įpareigoti minėtų valdžios institucijų išleisti aktus, susijusius su valstybės valdžios vykdymu (2010 m. gegužės 13 d. nutarimas). Be to, teisinėje valstybėje kiekviena valstybės valdžia (įstatymų leidžiamoji, vykdomoji ar teisminė) vykdo jai pavestas funkcijas (1999 m. gegužės 11 d. nutarimas). Konstitucijoje tiesiogiai nustačius konkrečios valstybės valdžios institucijos įgaliojimus, viena valstybės valdžios institucija negali iš kitos perimti tokių įgaliojimų, jų perduoti ar atsisakyti, kitaip būtų pažeistas Konstitucijoje įtvirtintas valstybės valdžių padalijimo principas (2004 m. kovo 31 d. išvada, 2004 m. gegužės 13 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).
1.2. Tuo atveju, jeigu Projektu siekiama nustatyti, kad tam tikras funkcijas galėtų vykdyti ne projektą įgyvendinanti Seimo paskirtas institucija, siūlytina atskirti (detalizuoti) funkcijas (procedūras), kurias galėtų atlikti ne projektą įgyvendinanti institucija, bet kitas subjektas.
1.3. Projekto rengėjui nustačius, kad gali būti įgaliotas kitas subjektas atlikti dalį šiame įstatyme reglamentuotų procedūrų, lieka neaiškus atsakomybės pasiskirstymo principas, taip pat neaišku, kokias procedūras galima pavesti atlikti kitam subjektui ir kas turėtų priimti visą atsakomybę, jeigu numatytas procesas užstrigtų ar kiltų kitų problemų.











5. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Teisėkūros pagrindų įstatymo 14 straipsnio 3 dalį, kai keičiamame teisės akte keičiama daugiau kaip pusė jo straipsnių ar punktų, visas teisės aktas dėstomas nauja redakcija.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo (toliau – Įstatymas) projektu nėra siekiama perimti Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybės konstitucinių įgaliojimų, o tik įtvirtinti projektą įgyvendinančiai institucijai galimybę įgalioti / pavesti savo valdymo srities subjektus atlikti tam tikrus techninius darbus, pavyzdžiui, pranešimų siuntimo, žemės paėmimo visuomenės poreikiams aktų pasirašymo organizavimo ir pan. Teisės įgalioti savo valdymo srities subjektus atlikti dalį žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrų atsiradimas savaime nesuponuoja Seimo priimto sprendimo įgalioti (paskirti) konkrečią projektą įgyvendinančią instituciją pakeitimo, t. y. projektą įgyvendinanti institucija išlieka ta, kurią paskyrė Seimas, priimdamas įstatymą ar nutarimą. 
Keičiama nuostata svarbi siekiant užtikrinti praktinį Įstatymo nuostatų įgyvendinimą, kad institucija, turinti ribotus administracinius ir žmogiškuosius išteklius, galėtų dalį procedūros veiksmų, pavyzdžiui, žemės savininkų ir naudotojų informavimas, žemės paėmimo visuomenės poreikiams aktų pasirašymo organizavimas, pavesti minėtiems subjektams. Konkretūs įgaliojimai šiems subjektams būtų nustatyti pagal poreikį, projektą įgyvendinanti institucija visais atvejais liktų atsakinga už paėmimo procedūrą.
Jei šis pakeitimas nebūtų priimtas, institucija, turinti ribotus administracinius ir žmogiškuosius išteklius ir neturėdama teisės dalies techninio pobūdžio funkcijų pavesti atlikti savo valdymo srities įmonėms ir įstaigoms, įgyvendindama valstybei svarbius projektus, ypač didelės apimties (pvz., Rail Baltica ir Via Baltica), neturėtų galimybių laikytis Įstatymo nustatytų itin trumpų procedūrinių terminų ir laiku įgyvendinti projektų, todėl atsirastų teisminių ginčų tikimybė ir pan.
Atskirti (detalizuoti) funkcijas (procedūras), kurias galėtų atlikti ne projektą įgyvendinanti institucija, bet kitas subjektas, yra netikslinga, kadangi įstatymo lygmuo iš esmės yra skirtas bendro pobūdžio teisės normoms įtvirtinti, tai reiškia, kad įstatymo lygmeniu turėtų būti įtvirtinama bendro pobūdžio norma – teisės įgalioti savo valdymo srities subjektus atlikti dalį žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrų suteikimas. Tuo tarpu konkrečią tvarką ir perduodamas funkcijas (techninius darbus) tikslingiau, esant poreikiui, reglamentuoti įstatymo įgyvendinamuosiuose teisės aktuose. Kiekvienai projektą įgyvendinančiai institucijai turėtų būti palikta pačiai apsispręsti (nepažeidžiant galiojančių įstatymų nuostatų ir atsižvelgiant į iškilusį poreikį), kokius techninius darbus kiekvienu konkrečiu atveju ji gali įgalioti atlikti savo valdymo srities subjektą.






Neatsižvelgta.
Kiekvienu konkrečiu atveju svarbiausia yra įvertinti keičiamo teisės akto turinį, ne keičiamų straipsnių kiekį. Įstatymo projektu siekiama atlikti daug procedūrinių, taip pat redakcinio pobūdžio pakeitimų, Įstatymo nuostatos nėra keičiamos iš esmės, todėl turinio prasme pusė Įstatymo nėra keičiama. Šis Įstatymo projektas yra itin svarbus laiko prasme, todėl formalus Teisėkūros pagrindų įstatymo normų taikymas ir Įstatymo dėstymas nauja redakcija gerokai užvilkintų siūlomų pakeitimų priėmimą, atitinkamai būtų stabdomas šiuo metu įgyvendinamų ir artimiausiu metu planuojamų pradėti įgyvendinti ypatingai svarbių valstybei projektų įgyvendinimo procesas ir mažinamas šių projektų įgyvendinimo efektyvumas.
Taip pat nebūtų išspręsta per trumpų terminų ilginimo problema, dėl to atitinkamai didėtų tikimybė pažeisti asmenų teises (pvz., informavimas apie procedūras Įstatymo nustatytais terminais) ir nukentėtų valstybės finansai (pvz., šiuo metu galiojančios Įstatymo redakcijos 5 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kad per 5 darbo dienas nuo žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto pasirašymo dienos nepervedus šiame akte nurodytos atlyginimo sumos, institucija žemės savininkui ir (ar) kitam naudotojui turi sumokėti 5 procentų dydžio metines palūkanas nuo nepervestos atlyginimo sumos dydžio už kiekvieną uždelstą dieną.).
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