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Vilnius

Iverting Projekto, patikslinto pagal 2019 m. spalio 22 d. Teisés grupés iSvadoje Nr. NV-
2957 pateiktas pastabas ir pasitlymus, atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir teisé€s
technikos reikalavimams, pastaby ir pasitilymy neturime, nes, nevertinant jo pagrjstumo, siilomas
sprendimas - kai vieSoji jstaiga reorganizuojama skaidant j dvi atskirtas viesgsias jstaigas, po to
viena i§ jy likviduojama, jos turtas perduodamas valstybei ir po to $is turtas perduodamas valstybés
jmonei valdyti, naudoti bei juo disponuoti patikéjimo teise — yra teisétas | manomas pagal
galiojancius teisés aktus.

Nepaisant to, norime atkreipti démes;j | tai, kad (kaip raSoma ir Susisiekimo ministerijos
teikime) galiojan¢ios Viesyjy jstaigy jstatymo nuostatos (3 straipsnio 2 dalies 2 punktas) numato,
kad vieSajai jstaigai neleidziama ,,neatlygintinai perduoti vieSosios jstaigos turta nuosavybén, pagal
patikéjimo ar panaudos sutart] vieSosios jstaigos dalininkui ar su juo susijusiam asmeniui, 1$skyrus
Sio Istatymo 17 straipsnio 10 dalyje numatytg atveji“ (t.y. kai vieSoji jstaiga yra likviduojama), o Sio
straipsnio 3 dalies 3 punkte apibréziama, kad su dalininku susijes asmuo yra ,,juridinis asmuo, kurio
dalyviy susirinkime daugiau kaip puse balsy turi viesosios jstaigos dalininkas*.

Siuo atzvilgiu biitina paminéti, kad pagal Civilinio kodekso 2.82 straipsnio 2 dalj
,kiekvienas juridinis asmuo turi turéti vienasmen] ar kolegialy valdymo organg ir dalyviy
susirinkimg, jeigu steigimo dokumentuose ir juridiniy asmeny veiklg reglamentuojanciuose
istatymuose nenumatyta kitokia organy struktira.” Lietuvos teis¢je yra jprasta, kad kai kuriy
teisiniy formy juridiniai asmenys, pvz., biudzetinés jstaigos, neturi dalyviy susirinkimo. Taip pat ir
Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta, kad Sios teisinés
formos juridiniy asmeny ,,organai yra jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
ir vienasmenis valdymo organas — jmonés vadovas <...> jstatuose gali biiti numatytas ir kolegialus
jmoneés valdymo organas — valdyba®, t.y. valstybés jmonés neturi dalyviy susirinkimo: §io jstatymo

4 straipsnyje taip pat numatyta, kad ,,Valstybés jmonés savininké yra valstybé. Valstybés jmonés
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savininko teises ir pareigas valstybé jgyvendina per Vyriausybés jgaliota valstybés institucija.
Valstybés imonés savininko teises ir pareigas jgyvendina viena valstybés institucija.” Todél pagal
Sias nuostatas yra akivaizdu, kad dalyviy susirinkimas i§ principo yra nejmanomas valstybés
jmongje.

Atitinkamai atkreipiame démesj, kad minétoji VieSyjy jstaigy jstatymo nuostata tiesiogiai
iSskiria tik ty teisiniy formy juridinius asmenis, kurie turi dalyviy susirinkimg.

Siuos argumentus taip pat patvirtina ir aptariamy Vie$yjy jstaigy jstatymo normy
paskirtis. Aptariamas draudimas ir susijusio asmens sgvoka buvo jtvirtinti priémus 2004 m. sausio
27 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymu Nr. 1X-1977. Nors $io
istatymo projekto aiSkinamajame raste apskritai néra uzsimenama apie aptariamy nuostaty tikslus,
vis délto jas paaiSkina kitos $io jstatymo priémimo aplinkybés. Visy pirma, svarstant jstatymo
projekta Seime du Seimo nariai, V. Karbauskis ir N. Steibliené, teiké panaSius pasitilymus
projektui, pagal kuriuos buvo siiiloma visiSkai uzdrausti bet kuriam asmeniui ,,neatlygintinai
perduoti vieSosios jstaigos turtg nuosavybén, pagal patikéjimo ar panaudos sutartj, iSskyrus
likvidavimo atvejj. Nors Siems pasiiilymams pritaré keletas Seimo komitety ir netgi i§ pradziy buvo
pritarta Seimo posédyje svarstant projekts, vis délto pagrindinis Seimo Ekonomikos komitetas
Siems pasitlymams nepritaré (zr. 2002 m. birzelio 24 d. ir liepos 1 d. komiteto iSvadas), jiems
nebuvo pritarta ir priimant jstatymg Seimo plenarinio posédzio metu (zr. 2004 m. sausio 27 d.
Seimo $eSiasdesimtojo (470) posédzio medziagg). Todél akivaizdu, kad jstatymy leidéjas nusprendé
nustatyti tik apibrézta ratg juridiniy (ir fiziniy) asmeny, kuriems yra neleidziama perleisti vieSosios
jstaigos turta. Todél siomis normomis nebuvo siekiama apsaugoti kreditoriy interesus (kurie, be to,
turi teis¢ gincyti skolininko sudarytus sandorius — zr. Lietuvos apeliacinio teismo 2014 m. vasario 3
d. nutartj, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-225/2014), nes jos nenumaté draudimo perduoti turto
apskritai, o tik neatlygintinai ir tik pac¢iam dalininkui ar su juo susijusiems asmenims.

Prading¢je Vyriausybés teikto VieSyjy istaigy jstatymo projekto redakcijoje (ir vélesnése
patobulinty projekty redakcijose) susij¢ asmenys, kuriems draudziama perleisti turtg, buvo apibrézti
kaip ,,juridinis asmuo, kurio organe daugiau kaip pus¢ balsy turi vieSosios jstaigos dalininkas*
(istatymo projektai Nr. IXP-1490, Nr. IXP-1490(2) ir Nr. IXP-1490(3SP)). Tik véliau $i nuostata
buvo patikslinta pagal 2004 m. sausio 12 d. Seimo narés S. Burbienés pasitilyma, kuriam pritaré
Seimo Ekonomikos komitetas (zr. 2004 m. sausio 14 d. protokolg iSrasg Nr. 1), ir zodZius ,,valdymo
organe“ pakeité zodziais ,,dalyviy susirinkime®“. Tai tik patvirtina, kad susijusj asmenj buvo
siekiama apibrézti per jtaka bitent dalyviy susirinkime, o ne bet kuriame organe (valdymo organe):
»tal buvo ,.formali pataisa, nes per ta laika, kai buvo svarstomas jstatymo projektas, jsigaliojo kai
kurie kiti jstatymai. Todél valdymo organas neatitinka to, kg mes dabar sakome — dalyviy

susirinkimas. Todé¢l mes turime ir keisti biitent, kad dalyviy susirinkimas, nes valdymo organas yra
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ne tas, kas biitent Cia turéta anks¢iau galvoje® (2004 m. sausio 20 d. Seimo penkiasdesimt Sestojo
(466) posédzio medziaga). Taip pat Siame kontekste reikia atkreipti démesj i tai, kad tuo metu, kai
Vyriausybé pateiké projekta Seimui su sitilymu apibrézti susijusj asmenj kaip ,,juridinis asmuo,
kurio organe daugiau kaip puse¢ balsy turi vieSosios jstaigos dalininkas®, galiojanCiame Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatyme buvo nustatyta, kad valstybés jmonés ,,biitinas valdymo organas yra
administracija®, o steigéjo sprendimu jmongje gali buti sudaroma ir valdyba (9 straipsnis).
Akivaizdu, kad Vyriausybé aiskiai suprato ir sitilé, kad aptariama nuostata nebtity taikoma valstybés
Jmoniy (ir kity juridiniy asmeny, kurie neturi dalyviy susirinkimo ar kito analogiSko ,,organo*),
atzvilgiu, kurie tokio organo, kuriame dalininkas biity tur¢jes daugiau kaip puse balsy, apskritai
neturéjo.

Manytume, kad $iy VieSyjy jstaigy jstatymo normy paskirtis — apsaugoti valstybés, kaip
turimos dalys vieSojoje jstaigoje nesuteikia galimybiy uzkirsti kelio tokiems sprendimams, kurie
galéty buti laikomi jrankiu ,,iSplauti® turta. Todél néra jokiy argumenty teigti, kad valstybé jvedé
normg norédama kontroliuoti pacig save nuo tokiy veiksmy arba apriboti tokio turto perdavima
valstybés imonei, kurios savininké yra pati valstybe.

Galiausiai atkreipiame démesj, kad galiojancio VieSyjy istaigy jstatymo 16 straipsnis,
kuris 1§ esmés leidzia vieSaja jstaiga pertvarkyti tik j biudzeting jstaigg, kai vieSosios jstaigos
savininkas yra valstybé arba savivaldybé, sistemiskai patvirtina §j pozitrj.

Tod¢l manytume, kad VieSyjy istaigy istatymas neuzkerto kelio vieSajai jstaigai
neatlygintinai (o tuo labiau atlygintinai) perduoti turtag valstybés jmonei, nebent pati valstybés

Jmoné¢ yra tokios vieSosios jstaigos dalininkeé.
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