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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
NUTARTIS

2019 m. rugséjo 4 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisejy kolegija, susidedanti i$ teis¢jy Audriaus
Bakavecko (pranes¢jas), Rycio Krasausko ir Ri¢ardo Pili¢iausko (kolegijos pirmininkas),

teismo posédyje apeliacine rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracine bylg pagal
pareiskéjo uzdarosios akcinés bendroveés ,,Skonis ir kvapas“ apeliacinj skundg dél Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2018 m. birzelio 7 d. sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskéjo
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Skonis ir kvapas“ skunda atsakovui Muitinés departamentui prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, treCiajam suinteresuotam asmeniui Vilniaus teritorinei
muitinei dél sprendimy panaikinimo.

Teiséjy kolegija

nustaté:
I

1. Pareiskejas uzdaroji akciné bendroveé ,,Skonis ir kvapas“ (toliau — ir pareiskéjas,
Bendrove) su skundu kreipési j Vilniaus apygardos administracinj teisma, prasydamas panaikinti
Vilniaus teritorinés muitinés (toliau — ir Vilniaus TM) 2017 m. rugpjacio 23 d. supaprastinto
patikrinimo ataskaita Nr. 7VM191147S (toliau — ir Ataskaita) bei mokestinj ging dél Sios
Ataskaitos nagrin€jusiy Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(toliau — ir atsakovas, Departamentas) 2017 m. lapkri¢io 14 d. sprendimg Nr. 1A-280 bei Mokestiniy
ginCy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés (toliau — ir Komisija) 2018 m. vasario 1 d.
sprendima Nr. S-19 (7-264/2017).

2. Atsakovas Departamentas ir tre€iasis suinteresuotas asmuo Vilniaus TM atsiliepimuose
1 skunda su pareiskéjo skundu nesutiko ir prase jj atmesti kaip nepagrjstg.

3. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2018 m. birzelio 7 d. sprendimu pareiskéjo
skunda atmeté kaip nepagrijsta.

4. Pareiskéjas apeliaciniame skunde praso panaikinti pirmosios instancijos teismo
sprendima ir priimti nauja sprendima — pareiskéjo skunda tenkinti. Taip pat pareiskéjas praso
kreiptis | kompetentingag Europos Sajungos teisming institucija su praS§ymu priimti prejudicinj
sprendimg deél Sajungos teisés normy taikymo ir aisSkinimo.

5. Atsakovas Departamentas ir treCiasis suinteresuotas asmuo Vilniaus TM atsiliepimuose ]
pareiskéjo apeliacinj skundg su juo nesutinka ir praso jj atmesti.

Teiséjy kolegija
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konstatuoja:
IL

6. Sioje byloje kyla Europos Sajungos teisés aiskinimo ir taikymo klausimas, todél yra
reikalinga kreiptis | Europos Sajungos Teisingumo Teisma (toliau — ir Teisingumo Teismas) su
prasymu priimti prejudicinj sprendimg (Administraciniy byly teisenos jstatymo 4 str. 3 d.) dél 2011
m. birzelio 21 d. Tarybos direktyvos 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros
ir tarify (toliau — ir Direktyva 2011/64) 2 straipsnio 2 dalies ir S straipsnio 1 dalies bei 1987 m.
liepos 23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklattros bei dél
Bendrojo muity tarifo, i§ dalies pakeisto 2011 m. rugséjo 27 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu
(ES) Nr. 1006/2011, 2012 m. spalio 9 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 927/2012,
2013 m. spalio 4 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 1001/2013 ir 2014 m. spalio 16
d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) NR. 1101/2014, 1 priede pateiktos Kombinuotosios
nomenklatiiros (toliau — ir KN) nuostaty iSaiskinimo.

7. Apeliacine tvarka nagriné¢jamas mokestinis gincas tarp pareiskéjo ir mokesCiy
administratoriaus del Ataskaitos dalies, kuria pareiskéjui papildomai apskaiiuoty ir nurodyty
sumokeéti 1 308 750,28 Eur akcizo ir 274 837,74 Eur importo pridétinés vertés mokes&io (toliau — ir
importo PVM) uz 2012-2015 metais importuotg ir i8leistg vartoti vandens pypkiy tabaka bei skirta
158 359 Eur bauda.

Europos Sqjungos teisés akty nuostatos

8. Direktyvos 2011/64 2 ir 9 konstatuojamosios dalyse nustatyta:

»(2) Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys su tabako produktais susijusius fiskalinius
klausimus, turi uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikimg ir kartu aukstg sveikatos apsaugos lygi,
kaip reikalaujama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 168 straipsnyje, atsizvelgiant j tai, kad
tabako produktai gali labai pakenkti sveikatai ir kad Sajunga yra Pasaulio sveikatos organizacijos
Tabako kontrolés pagrindy konvencijos (TKPK) Salis. Reikéty atsizvelgti | padétj, susijusia su
kiekviena i$ jvairiy apdoroto tabako rasiy.“

»(9) kiek tai yra susij¢ su akcizais, struktliry derinimas visy pirma turi uztikrinti, kad, taikant
mokestj, nebus iSkreipta konkurencija tai paciai grupei priklausanciose atskirose apdoroto tabako
kategorijose ir, atitinkamai, bus jgyvendintas valstybiy nariy nacionaliniy rinky atidarymas.*

9. Vadovaujantis Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalimi:

»Produktai, kurie yra visiSkai arba i§ dalies pagaminti ne i§ tabako, bet i§ kity medziagy,
taCiau kitaip atitinkantys <...> 5 straipsnio 1 dalyje i§vardytus kriterijus, yra laikomi <...> rikomuoju
tabaku.

Nepaisant pirmos pastraipos, produktai, kuriy sudétyje néra tabako ir kurie naudojami tik
medicinos tikslams, nelaikomi apdorotu tabaku.*

10. Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalis nustato, kad rikomasis tabakas — tai:

,»a) tabakas, kuris buvo supjaustytas arba kitaip susmulkintas, suspaustas j briketus arba
nesuspaustas, kurj galima rikyti ir be tolesnio pramoninio apdorojimo;

b) mazmeninei prekybai skirtos tabako liekanos, kurioms netaikomas [cigarais, cigarilemis
ar cigaretemis], ir kurios gali biti riikomos. Siame straipsnyje tabako liekanos — tabako lapy liekanos
ir Salutiniai produktai, gauti apdorojant tabaka ar gaminant tabako produktus®.

11. ,Valstybés nares taiko akciza, kuris gali bati <..> specifinis mokestis, skai¢iuojamas
produkto kilogramui arba, cigary ir cigariliy atveju, tam tikram vienety kiekiui <...>“ (Direktyvos
2011/64 14 str. 1d. bp.).

12. KN antroje dalyje yra IV skyrius ,,ParuoSti maisto produktai; nealkoholiniai ir
alkoholiniai gérimai bei actas; tabakas ir perdirbti tabako pakaitalai“. Sis skyrius, be kita ko, apima
24 skirsnj ,,Tabakas ir perdirbti tabako pakaitalai®:

,»<...> Subpozicijos pastaba REORASAR 5
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1. 2403 11 subpozicijoje savoka ,,vandens pypkiy tabakas“ reiskia vandens pypke skirtg
rukyti tabaka, sudaryta i§ tabako ir glicerolio miSinio, kurio sudétyje yra aromatiniy aliejy
ir ekstrakty, melasos ar cukraus arba néra ir kuris aromatintas arba nearomatintas vaisiais.
Taciau S§iai subpozicijai nepriskiriami produktai, skirti riikyti vandens pypke, kuriy
sudétyje néra tabako.

KN kodas |ApraSymas

2403 Kitas perdirbtas tabakas ir perdirbti tabako pakaitalai; ,,homogenizuotas®
arba ,,regeneruotas” tabakas; tabako ekstraktai ir esencijos
— Rukomasis tabakas, kurio sudétyje néra tabako pakaitaly arba yra bet
koks jy kiekis

2403 11 00|—— Vandens pypkiy tabakas, nurodytas §io skirsnio 1 subpozicijy
pastaboje

2403 19 |-- Kitas

2403 19 10|——— Tiesiogiai supakuotas | pakuotes, kuriy neto masé ne didesné kaip
500 g

2403 19 90|- — — Kitas
— Kitas

2403 91 00|- - ,,Homogenizuotas“ arba ,,regeneruotas tabakas

2403 99 —— Kitas

2403 99 10|- - — Kramtomasis arba uostomasis tabakas

2403 99 90|- — — Kitas

<, >
Nacionalinés teisés akty nuostatos

13. Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo (toliau tekste remiamasi 2010 m. balandZio 1 d.
jstatymo Nr. XI-722 redakcija, i§skyrus atskirai nurodytus atvejus) 3 straipsnio 27 dalis (2010 m.
lapkri¢io 30 d. jstatymo Nr. XI-1185 redakcija) jtvirtina:

,Rikomasis tabakas — Sie produktai:

1) suplésSytas, supjaustytas ar kitaip susmulkintas ir suspaustas j briketus (kubelius) arba
nesuspaustas tabakas, tinkamas riikyti jo papildomai neapdorojus pramoniniu bidu;

2) mazmeninei prekybai skirtos tabako liekanos (tabako lapy liekanos ir Salutiniai produktai,
gauti apdorojant tabaka ir gaminant tabako produktus), nepriskirtinos prie [cigary, cigariliy ir
cigareCiy], jeigu jos gali bati rikomos.

14. Akcizy jstatymo 3 straipsnio 35 dalis (2010 m. lapkriCio 30 d. jstatymo Nr. XI-1185
redakcija) nustato, kad ,,produktai, kuriy dalj sudaro kitos negu tabakas medziagos, bet kurie pagal
kitus kriterijus [cigary ir cigariliy] pozymius, laikomi cigarais ir cigarilémis.

15. Akcizy jstatymo 3 straipsnio 36 dalis jtvirtina, kad ,,produktai, kurie visiskai ar i§ dalies
pagaminti i$ tabako pakaitaly, bet pagal kitus kriterijus atitinka [Akcizy jstatymo 3 straipsnio] <...>
27 dalyje nurodytus pozymius, laikomi <..> ritkomuoju tabaku. Sios nuostatos netaikomos
produktams, kuriuose néra tabako, jeigu jie skirti medicinos reikméms.“

16. ,,Rikomajam tabakui taikomas 54,16 euro uz kilogramg produkto akcizy tarifas“ (Akcizy
jstatymo 31 str. 2 d. (2010 m. lapkri¢io 30 d. jstatymo Nr. XI-1185 redakcija).

Reiksmingos bylos faktinés aplinkybés

NUORASAS TIKRAS
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17. Byloje nustatyta, kad pareiskéjas (Lietuvoje jsteigta jmoneé, be kita ko, uzsiimanti
mazmenine jvairiy tabako gaminiy prekyba), 2012-2015 metais j Lietuvos Respublikg jveze jvairius
kiekius vandens pypkiy tabako — i po 50 ar 250 gramy svorio pakuotes supakuotus tabako gaminius,
kuriuos sudaré tabakas (iki 24 proc.), cukraus sirupas (47 proc.), drékinamoji medziaga glicerinas
(27 proc.), aromatiné medziaga (2 proc.) ir konservantas kalio sorbatas (maziau nei 1 g viename
kg) (toliau —ir ginCo produktas).

18. Deklaracijose §ios prekés pagal ginCo laikotarpiu aktualia KN buvo klasifikuotos
KN 2403 11 00 00 kodu — ,,vandens pypkiy tabakas®; taip pat papildomu nacionaliniu kodu X203 —
,rukomasis tabakas, apmokestinamas akcizo tarifu, nurodytu Akcizy jstatymo 31 straipsnio 2
dalyje* (Nacionaliniy papildomy Lietuvos Respublikos integruoto tarifo kody sgrasas, patvirtintas
Muitinés departamento direktoriaus 2007 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. 1B-240 (2010 m. gruodzio 29
d. jsakymo Nr. 1B-779 redakcija).

19. Ginco produktai — vandens pypkiy tabakas — pareiskéjo buvo (yra) platinami ir vartotojy
jsigyjami kaip rikyti skirtas tabako gaminys. Sis produktas skirtas naudoti vandens pypkése, o
ikvepti skirti dimai i§gaunami jj (ginCo produkta) deginant ar kaitinant, t. y. jkvepiami dimai
susiformuoja smilkstant visoms gino produktg sudaran¢ioms dalims (medZziagoms) vienu metu;
aptariamas gaminys galéjo (gali) baiti rakomas toks koks yra, jame esantys cukraus sirupas, tabakas
ir aromatinés medziagos i§ esmés skirtos suteikti tam tikrg skonj dimams.

20. Vilniaus TM, patikrinusi Bendrovés pateiktas elektronines importo deklaracijas, nustaté,
kad pareiskéjas nurodé (deklaravo) gino produkty svorj (meto), kuris neatitiko sgskaitose ir
pakavimo dokumentuose nurodyty duomeny — pareiskéjas deklaravo ne visg ginco produkto, o tik
jame esancio tabako, t. y. vienos i§ sudétiniy daliy, svorj (nefo). Vertindamas, kad pagal nacionalinio
jstatymo nuostatas akcizu apmokestinamu riikomuoju tabaku laikomas visas gin¢o produktas, o ne
tik jame esantis tabakas, Sis vietos mokesCiy administratorius ginijama Ataskaita Bendrovei
papildomai apskaic¢iavo 1308 750,28 Eur akciza, 274 837,74 Eur importo PVM, 512 513 Eur
akcizo ir 43 532 Eur importo PVM delspinigius bei skyré 158 359 Eur bauda.

21. Skunda dél $io Vilniaus TM sprendimo nagrinéjes Departamentas (atsakovas) 2017 m.
lapkri¢io 14 d. sprendimu patvirtino Ataskaita bei atsisaké tenkinti Bendroves prasyma atleisti jg
nuo apskaiciuoty delspinigiy bei skirtos baudos mokéjimo.

22. Nesutikdamas su mokes¢iy administratoriy sprendimais ir, be kita ko, manydamas, kad
akcizu turi biiti apmokestintas ne visas gin¢o produktas, o tik jame esantis tabakas, pareiskéjas juos
skundé¢ Komisijai, kuri paliko nepakeistas Ataskaitoje apskaifiuotas ir nurodytas sumokeéti
mokesciy sumas, taciau atleido Bendrove nuo apskaiciuoty delspinigiy mokéjimo.

23. Kadangi mokestinj gin¢a dél vietos mokes¢iy administratoriaus, atsakovo ir Komisijos
sprendimy nagringj¢s Vilniaus apygardos administracinis teismas taip pat paliko juos nepakeistus,
pareisSkéjas su apeliaciniu skundu kreipési j Lietuvos vyriausiajj administracinj teisma.

IV.

24. Direktyva 2011/64 siekiama nustatyti bendruosius akcizo, kurj valstybés narés taiko
apdorotam tabakui, struktiros ir tarify derinimo principus. Taigi, §i direktyva yra Sajungos
mokesciy teisés, taikomos tabako produktams, dalis (Teisingumo Teismo 2017 m. balandZio 6 d.
sprendimo byloje Eko-Tabak, C-638/15, 17 p.; 2014 m. spalio 9 d. sprendimo byloje AAMS, C-
428/13, 23 p.). Si direktyva yra priimta kaip dalis politikos, skirtos suderinti apdoroto tabako akcizy
struktiiras, siekiant uztikrinti, kad nebuty iSkreipta konkurencija tai paliai grupei priklausanciose
atskirose apdoroto tabako kategorijose (zr. Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 19 d. sprendimo
byloje Komisija prie§ Graikijq, C-216/98, 18 p.). Siekiant uZtikrinti vienodg taikyma, Sios
direktyvos savokos turi biiti aiSkinamos savarankiskai, remiantis nagrinéjamy nuostaty formuluote
bei Sia direktyva siekiamais tikslais (zr. Teisingumo Teismo 2006 m. kovo 30 d. sprendimo byloje
A. C. Smits-Koolhoven, C-495/04, 17 p. ir jame nurodytg praktika).

25. Todel kiekviena Direktyvoje 2011/64 vartojamos savoka, apibrézianti akcizo objekta,
yra Europos Sajungos teisés kategorija, kuri visose valstybés narése turi biiti aiskinama ir taikoma

NTJORASAS TIKRAS
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vienodai (Siuo klausimu pagal analogija, pvz., zr. Teisingumo Teismo 2006 m. kovo 30 d.
sprendimo byloje Smits-Koolhoven, C-495/04, 17 p. ir jame nurodyta praktika).

Dél ginco produkto pripazinimo ,,ritkomuoju tabaku “
Direktyvos 2011/64 taikymo tikslais

26. Ginco produktai néra ir negali buti priskirti cigary ir cigariliy arba cigareciy kategorijoms
Direktyvos 2011/64 taikymo tikslais; nekvestionuojama ir tai, kad Sie produktai i§ dalies yra
pagaminti ne tik i§ tabako, bet ir i§ kity medziagy (zr. Sios Nutarties 17 p.).

Dél pripazinimo, kad ginco produktas ,,is dalies pagamintas ne is tabako, bet is kity
medziagy *“ Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalies prasme

27. Sajungos teisékiiros subjektas Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalyje nedetalizuoja, i§
kokiy ,,kity medziagy™ turi bti pagamintas produktas, kad jis blty pripazintas apdorotu tabaku.

28. Siuo aspektu pirmiausia galima manyti, kad §i savoka apima ne bet kokias medziagas,
bet tik medziagas, kurios pakeicia tabaka atitinkamame apdoroto tabako gaminyje, t. y. medziagos,
kurios atitinka tabako paskirtj (atlieka ta pacig funkcija) konkre¢iame gaminyje. IS tiesy, nekyla
abejoniy, kad, pavyzdziui, cigare€iy atveju ,,kitomis medziagomis“ Direktyvos 2011/64 2 straipsnio
2 dalies taikymo tikslais nelaikytinas cigareciy popierius.

29. Vandens pypkiy tabake, kaip jis, be kita ko, apibréziamas KN 24 skirsnio 1 subpozicijy
pastaboje, esancios kitos nei tabakas medziagos yra jprastos tokio produkto sudedamosios dalys ir
ju buvimas atitinka vartotojy likescius. Todel, darant prielaida, kad aptariama sgvoka ,kitos
medziagos“ yra vartojama apibréziant produkte tabaka pakeiCiancias medziagas, svarstytina, ar i$
tiesy ginco produktas, nepriklausomai nuo jame esancio tabako ir kity medZziagy proporcijos,
patenka | Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalies taikymo sritj.

30. Antra vertus, skirtame rukyti tabako gaminyje esantis tabakas yra deginamas ar
kaitinamas, siekiant i§skirti tam tikra skonj turinéius jkvepiamus dimus. Siuo klausimu pareiskéjas
negincija, kad gino produkte esantis cukraus sirupas bei aromatinés medziagos yra pirmiausia
skirtos suteikti tam tikrag skonj minétiems dimams, t. y. aptariamu pozitriu $ios medziagos ginco
produkte i§ esmés yra naudojamos tais paciais tikslais, kaip ir jame esantis tabakas.

31. Trecia vertus, Direktyvoje 2011/64 nesant aiskiai apibréztos ,kity medziagy* sgvokos,
galima teigti, kad Sie zodziai vartojami pacia bendriausia prasme, t. y. apima visas medziagas,
nepriklausomai nuo jy paskirties ir jy santykio su produkte esanciu tabaku.

32. Taigi, Siomis aplinkybémis pirmiausia tikslinga Teisingumo Teismo pasiteirauti, ar
Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad vandens pypkiy tabakas, koks
yra nagringjamas Sioje byloje (t. y. kurj sudaro tabakas (iki 24 proc.), cukraus sirupas, glicerinas,
aromatines medziagos ir konservantas) laikytinas ,,i§ dalies pagamintas ne i§ tabako, bet i§ kity
medziagy” Sios nuostatos taikymo tikslais?

33. Siuo klausimu taip pat siekiama jsitikinti, kad gin&o teisiniams santykiams yra taikytina
Akcizy jstatymo 3 straipsnio 36 dalis, kuri jtvirtinta, be kita ko, j nacionaling teise perkeliant
Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalj.

Deél ginco produkto pripazinimo atitinkanciu ,,ritkomojo tabako * kriterijus

34. Toliau vertinant, ar ginCo produktai atitinka Direktyvos 5 straipsnio 1 dalyje i§vardytus
kriterijus (tiek Sia nuostata taikant savarankiskai, tiek kartu su Direktyvos 2011/64 2 straipsnio
2 dalimi), pirmiausia pazymeétina, kad, kaip matyti i§ Sios Nutarties 19 punkto, juos ,,galima rukyti
be tolesnio pramoninio apdorojimo*, kaip tai suprantama pagal $io straipsnio 1 dalies a punktg (§iuo
klausimu, be kita ko, zr. Teisingumo Teismo 2017 m. balandZio 6 d. sprendimo byloje Eko-Tabak,
C-638/15, 30-32 p.), jie taip pat ,,gali bati rikomi* tos pacios dalies b punkto prasme.

NUORASAS TIKRAS
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35. Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalies a punktas nustato ir antrg privalantj egzistuoti
kriterijy — rikomajam tabakui priskiriamas produktas, ,kuris buvo supjaustytas arba kitaip
susmulkintas, suspaustas j briketus arba nesuspaustas®.

36. Pagal byloje surinktus duomenis néra pagrindo abejoti, kad ginCo produkte esantis
tabakas yra ,susmulkintas* Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalies a punkto prasme. Ginco
produkte, skirtame rtkyti be papildomo apdorojimo ir kuri vartotojai naudoja kaip nikotino turintj
gaminj, esantis tabakas rikant yra naudojamas pagal pagrinding ir pirming jo paskirtj — deginant ar
kaitinant iSgauti dimus su nikotinu, skirtus jkvépti.

37. Sistemiskai analizuojant Direktyvos 2011/64 nuostatas matyti, kad akcizu turi bati
apmokestinamas visas apdorotas tabakas, t. y. atitinkami produktai, jskaitant rikomajam tabakui
priskiriamus, o ne juose esantis tabakas (konkretus tabako kiekis). Savo ruoztu tai leidzia manyti,
kad tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté nagrinéjamoje byloje, kiti gin€o produkto sudéties
elementai, tikétina, negali paneigti viso §io produkto pripazinimo rikomuoju tabaku, kaip jis
suprantamas pagal Direktyvos 2011/64 S straipsnio 1 dalj.

38. IS tiesy, kai toks kaip ginco produktas dél savo savybiy negali biti priskirtas cigary ir
cigariliy arba cigareciy kategorijoms, o jame esantis tabakas atitinka Sios Nutarties 36 punkte
nurodytus pozymius, manytina, kad kitos Siame produkte esancios medziagos, su kuriomis tabakas
yra sumaiSytas, negali paneigti produkto pripazinimo rikomuoju tabaku Direktyvos 2011/64
5 straipsnio 1 dalies taikymo tikslais. PrieSingas vertinimas, manytina, blity nesuderinamas su
aptariamos direktyvos tikslais, nurodytais jos 2 ir 9 konstatuojamosiose dalyse, neatitikty ir
reikalavimo, kad jvairios apdoroto tabako kategorijos biity apibréziamos pagal kriterijus, susijusius
su jy savybémis ir naudojimo biidu (Teisingumo Teismo 2019 m. balandzio 11 d. sprendimas byloje
Skonis ir kvapas, C-638/17, 41 p.).

39. Todel, siekiant patvirtinti ar paneigti §j vertinima, Teisingumo Teismui teiktinas
klausimas, ar Direktyvos 2011/64 S straipsnio 1 dalis, jskaitant atvejus, kai ji skaitoma kartu su $ios
direktyvos 2 straipsnio 2 dalimi, turi bati aiSkinama taip, kad kai skirtame rakyti miSinyje — vandens
pypkiy tabake (nagrinéjamu atveju — gin¢o produkte) — esantis tabakas atitinka Direktyvos 2011/64
5 straipsnio 1 dalyje nurodytus kriterijus, visas toks miSinys laikytinas rikomuoju tabaku,
neatsizvelgiant j kitas jame esancias medziagas?

Dél ginco produkto kvalifikavimo pagal Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalj

40. Jeigu Teisingumo Teismas neigiamai atsakyty j pries tai pateiktg klausima, t. y. kad net
ir tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté nagrinéjamu atveju, reikia vertinti visg gin¢o produktg
(visas gin€o miSinj sudaran¢ias medziagas), siekiant §j produktg pripazinti rikomuoju tabaku
apmokestinimo akcizu tikslais, pirmiausia reikia jvertinti, ar nagrinéjamu atveju yra tenkinama
Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalies a punkto salyga — ,buvo supjaustytas arba kitaip
susmulkintas®.

41. Kaip yra nurodgs Teisingumo Teismas, nesant zodziy ,,supjaustytas® ir ,,susmulkintas*
apibreézties Siose direktyvose, siekiant juos apibrézti, reikia remtis $iy zodziy bendra ir visuotinai
pripazjstama prasme — §ie zodziai, kuriy jprasta reik§mé yra labai plati, be kita ko, pirmu atveju
reiskia operacijos, kai pjovimo jrankiu atskiriama daikto dalis ar gabalélis, rezultatg, o antru atveju
— operacijos, kai daiktas suskaidomas ar padalijamas j dalis, rezultata (Teisingumo Teismo 2017 m.
balandzio 6 d. sprendimas byloje Eko-Tabak, C-638/15, 28 p.).

42. Kadangi gin€o produktas yra miSinys, logiska blty manyti, kad sprendziant dél
»supjaustymo® ar susmulkinimo® kriterijaus Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalies ir (ar) 5
straipsnio 1 dalies a punkto taikymo tikslais, yra vertinamos produktg sudaran¢ios medZziagos.

43. Pastaruoju aspektu atsizvelgiant | Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalies a punkto
teksta kitomis kalbomis (pvz., angl. ,otherwise split“ ar pranc. ,fractionné d’une autre fagon®),
galima manyti, kad ir kitos nei tabakas gin¢o medziagos — cukraus sirupas, glicerinas, aromatinés
medZziagos ir minétas konservantas galimai atitinka aptariama kriterijy, nepriklausomai nuo to, kad
didziausia dalj gin¢o produkto sudaro i§ esmeés skystos (klampios) bei jprastai smulkios medZiagos.
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Toks vertinimas galbtt atitikty ir Teisingumo Teismo minéto sprendimo byloje FEko-Tabak
24 punkte pateiktg iSaiSkinima, kad sgvokos ,,rikomasis tabakas“ negalima aiskinti siaurai.

44. Kita vertus, del kity nei tabakas sudedamuyjy daliy galimas ir prieSingas vertinimas — ar
pagal savo jprasting forma skysty arba ir taip smulkiy medziagy sumaiSymas arba galutinio misinio
padalinimas j mazesnius kiekius gali buti laikomas ,,supjaustymu® arba ,,susmulkinimu® Direktyvos
2011/64 5 straipsnio 1 dalies a punkto taikymo prasme. Juk akcizo objekta apibrézianti sgvoka turi
baiti objektyvi, todél ir aptariamo kriterijaus (,,supjaustytas“ ar ,,susmulkintas®) vertinimas neturéty
priklausyti nuo to, ar egzistavo didesnis skysty ar ir taip pagal jprastg formg smulkiy medziagy,
kurios panaudotos gaminant ginco produkta, kiekis.

45. Svarstytina ir dél gino produkty pripazinimo atitinkanciais Direktyvos 2011/64
5 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytus rokomojo tabako pozymius — Sios direktyvos 8
konstatuojamoji dalis, be kita ko, numato, kad ,,tabako liekanos turi biti aiskiai apibréztos®, ir tai
leidzia manyti, kad aptariamame punkte minima ,tabako liekany“ sagvoka negali buti aiSkinama
pleiamai. Savo ruoztu pats gin¢o produktas, nors ir skirtas mazmeninei prekybai, nelaikytinas
liekana ar Salutiniu produktu; néra ir duomeny, kad tokiais galéty bati pripazintos ir atskiros gin¢o
produkto sudedamosios dalys.

46. Kita vertus, nesant Teisingumo Teismo praktikos, tai, kad gino produktas yra
gaminamas apdorojant tabaka — t. y. ji maiSant su kitomis medziagomis, neleidzia atmesti
galimybeés, kad §is produktas, kuriame yra tik iki 24 proc. tabako, galéty bati vertinamas kaip
apdorojant tabaka gautas Salutinis produktas Direktyvos S straipsnio 1 dalies b punkto taikymo
prasme.

47. Todel, norint i§sklaidyti kilusias abejones, yra tikslinga kreiptis | Teisingumo Teismg su
praSymu iSaiSkinti, ar Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalis ir (ar) 5 straipsnio 1 dalis turi bati
aiSkinama taip, kad rikomuoju tabaku Sios direktyvos taikymo tikslais laikomas visas toks kaip
gin€o produktas, pagamintas sumaiSius susmulkintg tabaka su kitomis skystomis ir jprastai
smulkiomis medziagomis (cukraus sirupu, glicerinu, aromatinémis medziagomis ir konservantu).

Dél ,, tabako pakaitalo *“ sqvokos

48. Teisingumo Teismui teigiamai atsakius j pastarajj klausima, taip pat patvirtinus, kad (1)
ginCo santykiams yra taikytina Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalis ir (2) sprendZiant dél gino
produkto pripazinimo rikomuoju tabaku turi biiti jvertinama ne tik tabako, bet ir kity jame esanéiy
medziagy atitiktis 5 straipsnio 1 dalyje nurodytiems kriterijams, byloje taip pat kyla klausimas dél
galimai netinkamo direktyvos nuostaty perkélimo | nacionaling teise. Konkregiai — ar Akcizy
istatymo 3 straipsnio 36 dalis atitinka Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 2 dalj.

49. I8 tiesy apibudinant produkto sudétj Sioje Sajungos teisés akto nuostatoje vartojami
Zodziai ,kitos medziagos®, tuo tarpu nacionaliniame jstatyme — , tabako pakaitalai“. Ir nors patiame
Akcizy jstatyme ,tabako pakaitalo“ sgvoka néra apibrézta, taliau tai, kad jstatymy leidéjas,
kalbedamas apie produkty priskyrimga cigary ir cigariliy kategorijai, vartoja sgvoka ,kitos negu
tabakas medziagos“ (Akcizy jstatymo 3 str. 35 d. (2010 m. lapkri¢io 30 d. jstatymo Nr. XI-1185
redakcija), o cigaretéms ir rikomajam tabakui — , tabako pakaitalai“ (Akcizy jstatymo 3 str. 36 d.),
parodo, kad §ios savokos pagal nacionaling teise néra tapacios.

50. Savo ruoztu vertinant su ginco teisiniais santykiais susijusj reglamentavima, taikant
prezumpcija, kad teisekliros subjektas nevartoja beprasmisky zodziy, taip pat paisant nacionaliniy
teismy praktikoje, jskaitant oficialig konstitucing doktring, nustatyto draudimo mokes&io objekta
apibréziancias jstatymy nuostatas aiSkinti pleCiamai, Siame bylos nagrinéjimo etape galima
pagrjstai manyti, kad §i sagvoka (,,tabako pakaitalai“) atitinka vartojamg KN.

51. Teis¢jy kolegija sutinka, kad Direktyvoje 2011/64 akcizo objektg apibrézianciose
nuostatose néra pateikiama nuoroda KN (Siuo klausimu zr. (Teisingumo Teismo 2019 m. balandzio
11 d. sprendimo byloje Skonis ir kvapas, C-638/17, 46 p.). Ta€iau nagrinéjamu atveju KN nuostaty
turinys yra aktualus taikant nacionalinés teisés akty nuostatas bei sprendZziant deél galimo netinkamo
Sajungos teisés perkélimo jtakos pareiskéjo prievoléms.
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52. Gin¢o produktas pareiskejo buvo klasifikuotas pagal KN 2403 11 00 subpozicija —
,vandens pypkiy tabakas, nurodytas Sio skirsnio 1 subpozicijy pastaboje. Pastarojoje pastaboje
nurodyta, kad ,,2403 11 subpozicijoje savoka ,,vandens pypkiy tabakas“ reiskia vandens pypke
skirta rukyti tabaka, sudarytg i§ tabako ir glicerolio misinio, kurio sudétyje yra aromatiniy aliejy ir
ekstrakty, melasos ar cukraus arba néra ir kuris aromatintas arba nearomatintas vaisiais <...>.“

53. Aptariama subpozicija priskiriama KN 2403 pozicijai ,riikomasis tabakas, kurio
sudétyje néra tabako pakaitaly arba yra bet koks jy kiekis®.

54. Tai leidzia manyti, kad visas vandens pypkiy tabakas, taip, kaip jis apibréziamas
minétoje 1 subpozicijy pastaboje, laikomas rikomuoju tabaku ir Sioje pastaboje nurodyti kiti nei
tabakas sudeties elementai (glicerinas, cukrus, melasa ir kt.) galimai nelaikytini ,tabako
pakaitalais®.

55. Ta 1§ dalies patvirtina pastabos del KN 2403 11 00 subpozicijos antrasis sakinys (,,<..>
Siail subpozicijai nepriskiriami produktai, skirti rukyti vandens pypke, kuriy sudétyje néra tabako™)
ir KN paaiskinimuose Nr. 2019/C 119/01 (toliau — ir Paaiskinimai) dél KN 2403 99 90 subpozicijos
— §iai subpozicijai priskiriamas ,,rukyti skirtas produktas (pvz., vandens pypkiy tabakas), sudarytas
tik 1§ tabako pakaitaly ir kity nei tabakas medziagy.*

56. Kad KN taikymo prasme ,tabako pakaitalai“ apima medziagas, kurios savo paskirtimi
yra skirtos pakeisti gaminyje (paprastai) esantj tabaka, patvirtina ne tik iS§imtinai lingvistiné Sios
savokos reiksme, bet ir (i§ dalies) Paaiskinimy nuostatos dél KN 2402 90 00 subpozicijos — ,,§ioje
subpozicijoje klasifikuojami cigarai, jskaitant cigarus su apipjaustytais galais, cigarilés ir cigaretés,
visiskai sudaryti i§ tabako pakaitaly, pavyzdziui, cigaretés, pagamintos i§ specialiai paruosty tam
tikros saloty rsies lapy, kuriy sudétyje néra nei tabako, nei nikotino.

57. Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismui taip pat tikslinga pateikti klausima, ar KN
nuostatos del 2403 pozicijos turi biti aiSkinamos taip, kad ,,tabako pakaitalais“ nelaikomos tokios
vandens pypkiy tabako sudedamosios medziagos, kaip (1) cukraus sirupas, (2) aromatinés
medziagos ir (ar) (3) glicerinas?

Del prasymo priimti prejudicinj sprendimg

58. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra galutinés instancijos teismas
administracinéms byloms (Administraciniy byly teisenos jstatymo 21 str.), todel i8kilus Europos
Sajungos institucijy priimty teisés akty aiSkinimo klausimui, kurj i§nagrinéti batina, kad sprendimas
byloje buty priimtas, jis privalo kreiptis j Teisingumo Teismg su pra§ymu priimti prejudicinj
sprendima (SESV 267 straipsnio 3 dalis, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 40! str.).

59. Siomis aplinkybeémis, siekiant i§sklaidyti kilusias abejones dél ginco teisiniams
santykiams aktualiy Europos Sgjungos teisés normy aiskinimo bei taikymo, yra tikslinga kreiptis j
Teisingumo Teisma su praSymu iSaiskinti aptartas Sajungos taisykles. Atsakymas j Sios Nutarties
rezoliucingje dalyje nurodytus klausimus turéty esming reik§me nagrinéjamai bylai, nes sudaryty
prielaidas vertinti nacionalinés teisés normas nustatant pareiskéjo mokestines prievoles.

Vadovaudamasi tuo, kas iSdestyta pirmiau ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
267 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 40! straipsniu, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 81 straipsnio 9 dalimi, 100 straipsnio 1 dalies 9 punktu,
137 straipsniu, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiseéjy kolegija

nutaria:

Atnaujinti bylos nagrinéjima i$ esmés.

Kreiptis ;| Europos Sajungos Teisingumo Teisma su prasymu priimti prejudicinj sprendima
Siais bylai aktualiais klausimais:

1) ar 2011 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyvos 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam
tabakui, struktiiros ir tarify 2 straipsnio 2 dalis turi baiti aiSkinama taip, kad vandens pypkiy tabakas,
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koks yra nagring¢jamas Sioje byloje (t. y. kurj sudaro tabakas (iki 24 proc.), cukraus sirupas,
glicerinas, aromatinés medziagos ir konservantas) laikytinas ,,i§ dalies pagamintas ne i$ tabako, bet
1§ kity medziagy“ Sios nuostatos taikymo tikslais?

2) ar Direktyvos 2011/64/ES S straipsnio 1 dalis, jskaitant atvejus, kai ji skaitoma kartu su
Sios direktyvos 2 straipsnio 2 dalimi, turi bati aiSkinama taip, kad, kai skirtame rikyti miSinyje —
vandens pypkiy tabake (nagrin€jamu atveju — ginco produkte) — esantis tabakas atitinka Direktyvos
2011/64/ES S straipsnio 1 dalyje nurodytus kriterijus, visas toks miSinys laikytinas rikomuoju
tabaku, atsizvelgiant j kitas jame esancias medziagas?

3) neigiamai atsakius j antrajj klausima, ar Direktyvos 2011/64/ES 2 straipsnio 2 dalis ir (ar)
5 straipsnio 1 dalis turi buti aiSkinama taip, kad rikomuoju tabaku $ios direktyvos taikymo tikslais
latkomas visas toks, koks yra nagriné¢jamas §ioje byloje, gin€o produktas, pagamintas sumaiSius
susmulkintg tabaka su kitomis skystomis ir jprastai smulkiomis medziagomis (cukraus sirupu,
glicerinu, aromatinémis medziagomis ir konservantu)?

4) neigiamai atsakius j pirmajj ir antrgjj klausimus bei teigiamai atsakius j tre¢igjj klausima,
ar 1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklattros
bei del Bendrojo muity tarifo, i§ dalies pakeisto 2011 m. rugséjo 27 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamentu (ES) Nr. 1006/2011, 2012 m. spalio 9 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr.
927/2012, 2013 m. spalio 4 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 1001/2013 ir 2014 m.
spalio 16 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) NR. 1101/2014, 1 priede pateiktos
Kombinuotosios nomenklatiiros nuostatos dél 2403 pozicijos turi bati aiSkinamos taip, kad , tabako
pakaitalais“ nelaikomos tokios vandens pypkiy tabako sudedamosios medziagos, kaip (1) cukraus
sirupas, (2) aromatinés medziagos ir (ar) (3) glicerinas?

Nagrin¢jama administracing byla sustabdyti iki bus gautas Europos Sajungos Teisingumo
Teismo prejudicinis sprendimas.

Nutartis neskundziama.

Teiséjai Audrius Bakaveckas
Rytis Krasauskas
Ricardas Pili¢iauskas
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