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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dali
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Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Lisabonos apskrities administracinis teismas (Portugalija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:
2018 m. balandzio 12 d.
IeSkové:
Henkel Ibérica Portugal, Unipessoal Lda
Atsakové:

Comissao de Seguranca de Servigos e Bens de Consumo

l. Ginco dalykas

Sis gin¢as susijes su Comissdo de Seguranca de Servicos e Bens de Consumo
(Paslaugy ir vartojimo prekiy saugos komisija) nustatytu draudimu Henkel Ibérica
Portugal Unipessoal, Lda prekiauti plovikliais ir tualeto blokeliais, kadangi
vartotojai, ypac vaikai, gali juos supainioti su Zaislais.

I1. Nurodomos Europos Sajungos teisés normos

Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo: 34 ir 36 straipsniai.

2001 m. gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/95/EB dél
bendros gaminiy saugos

1987 m. birzelio 25d. Tarybos direktyvos 87/357/EEB dél valstybiy nariy
jstatymy, skirty produktams, kurie, atrodydami kitokie, nei yra i§ tikryjy, kelia
pavojy vartotojy sveikatai ar saugai, suderinimo 1 straipsnio 2 dalis



2018 M. BALANDZIO 12 D. PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-277/18

1999 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1999/45/EB dél
pavojingy preparaty klasifikavimg, pakavimg ir Zenklinimg reglamentuojanciy
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty derinimo 2 straipsnis

III. Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

2005 m. kovo 17 d. Istatyminis dekretas Nr. 69/2005, kuriuo j nacionaling teis¢
perkeliama Direktyva 2001/95/EB

1987 m. geguzés 10 d. Jstatyminis dekretas Nr. 150/90, kuriuo j nacionaling teis¢
perkeliama Direktyva 87/357/EEB

IV. Faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje trumpas aprasymas

Ieskové yra vienanaré ribotos atsakomybés bendrove, kuri konkreciai uzsiima
plovikliy prekyba, ir yra Henkel jmoniy grupés, kurios pagrindiné jmoné yra pagal
Vokietijos teis¢ jsteigta bendrové Henkel KGaA su bistine adresu Henkelstrasse,
Diuseldorfas (Vokietijos Federaciné Respublika), nare. Indy ploviklis Sonalino
yra visis$kai gaminamas Vokietijoje, o tualeto blokeliai Sonasol Alessi WC taip pat
gaminami Vokietijoje, taiau uzpildomi ir supakuojami Vengrijoje.

Ieskové Portugalijoje prekiavo:
1.  indy plovikliu Sonalino (Zalios, mélynos ir geltonos spalvy);

2. tualeto blokeliais Sonasol WC Alessi Fresh Surfer (egzotisky vaisiy ir
greipfruty veislés Rosa kvapo); ir

3. tualeto blokeliais Sonasol WC Alessi Wild Kayak (vandenyno ir Sviezio
apelsino kvapo).

Ji 8iy produkty prekyba vykdé nuo 2006 m. iki 2007 m. gruodZzio mén. vidurio,
kada jai buvo uzdrausta prekiauti minétais produktais.

Zodzio Sonasol grafinis dizainas jau ilgg laikg i§ esmés yra toks pat.

Siuo metu Henkel jmoniy grupé, kuriai priklauso ir Henkel lbérica, nors ir
naudodama skirtingus prekés komercinius pavadinimus jvairiose Salyse: Belgijoje,
Pranciizijoje, Italijoje ir Vokietijoje, — prekiauja plovikliu Sonalino.

2008 m. kovo 11 d. Henkel jmoniy grupé, nors ir naudodama skirtingus prekés
komercinius pavadinimus, prekiavo Sonasol WC Alessi 23 Europos valstybése,
t.y. ne tik Portugalijoje, bet taip pat Austrijoje, Belgijoje, Nyderlanduose,
Danijoje, Cekijoje, Kroatijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Suomijoje, Svedijoje,
Pranciizijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Sveicarijoje.
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2007 m. kovo mén., rugpjacio mén. ir rugséjo mén. Autoridade de Seguranca
Alimentar e Economica (Maisto produkty ir ekonominio saugumo tarnyba) keliose
nacionalinéje teritorijoje esanciose prekybos vietose konfiskavo jvairias Sonalino
ir Sonasol WC Alessi (daugiausiai pazymétas biitent pastaruoju prekiy zenklu) —
pakuotes.

Iki 2008 m. kovo 11d. jokioje kitoje Salyje, kurioje Siais produktais buvo
prekiaujama, valdzios institucijos negavo jokio vartotojo ar konkurento skundo
dél Sioje byloje aptariamy produkty, jie nebuvo konfiskuoti ir nebuvo pradéta
jokia tyrimo procedira.

Nagrin¢jamy produkty sudétyje yra ypac karcios cheminés medziagos, vadinamos
Bitrex, siekiant uzkirsti kelig produkto, j kurj jos dedama, nurijimui, kaip tai
nurodama ant nagrin¢jamy produkty pakuociy.

Prekiy zenklas Sonasol Portugalijoje yra labai gerai Zinomas kaip plovikliy ir kity
plovimo, prieziiiros ir Svaros priemoniy prekiy Zenklas.

Ant minéty pakuociy aiskiai nurodomos produkto paskirtys.

Ant pakuoCiy nugarélés pateikiama tokia informacija: ,,Laikyti vaikams
neprieinamoje vietoje®, ,,Saugotis, kad nepatekty j akis“, ,,Patekus ] akis,
nedelsiant plauti vandeniu® ir ,,Nenuryti. Nurijus, kreiptis j gydytoja.*

Sios indikacijos pateikiamos, nes Henkel lbérica vadovaujasi geros praktikos
gairémis, kurias 2005 m. paskelbé Europos plovikliy gamintojy asociacija, prie
kurios prisijungé daug ploviklius gaminanc¢iy jmoniy visoje Europoje.

Tualeto blokeliai naudojami taip: jie patalpinami j klozeta, j kurj, Siuos blokelius
atidarius, 18 jy i8leidZziami nedideli kiekiai skyscio.

Henkel Ibérica pateikus savo argumentus, 2008 m. kovo 7 d. Comissdo de
Seguranca de Servicos e Bens de Consumo priémé sprendima, kuriame patvirtino
savo ankstesnius §ioje byloje priimtus sprendimus:

,»a) pripazinti Henkel platinimus produktus (,,Lavavajillas Sonalino — Amarillo”,
,Lavavajillas Sonalino — Verde”, ,,Lavavajillas Sonalino — Azul”, ,,Sonasol WC
FreshSurfer — Frutas Exoticas”, ,,Sonasol WC FreshSurfer — Frutas Pomelo Rosa”,
»Sonasol WC WildKayak — Naranja Fresca”, ,,Sonasol WC WildKayak — Brisa
Oceanica”), kuriy iSorinés savybés, spalva, dydis ir pakuoté gali suklaidinti
vartotojus, ypa¢ mazamecius vaikus, ir jie gali Siuos produktus supainioti su
zaislais, o bitent juos pamate ir pasieke galéty naudoti kitais tikslais nei tie,
kuriems $ie produktai skirti, ir taip kilty rimtas pavojus (konkreciai, jy nurijimo
atveju — apsinuodijimo ir (arba) tiesioginio kontakto su produktu atveju — akiy
suzalojimo, kaip tai nurodyta ant atitinkamy pakuociy esanciy etikeciy),
pavojingomis imitacijomis;

b)  nurodyti <...> platintojui <...> i§imti i§ prekybos pirma nurodytus produktus;
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¢) Kadangi §i byla susijusi su agresyvia komercine praktika, kuri negali buti
skatinama, siekiant veiksmingai uztikrinti vartotojy apsauga, siiilyti <...> visiems
higienos ir §varos produkty gamintojams nustatyti aiSkig pakuociy diferencijavimo
sistemg, pirmiausia kiek tai susije su jy spalva ir Zenklinimu, ypatingg démesj
skiriant prekiy pavadinimams, arba naudoti kitas priemones, siekiant iSvengti, kad
pakuotés turéty tokig pat forma kaip koks nors Zaislas arba galéty biiti supainiotos
su kokiu nors zaislu ar kitu vaikui skirtu produktu, dél ko galéty jvykti
nelaimingas atsitikimas;

<...>.

15. Rizikos: Atsizvelgiant ] [Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e
Inovacdo, IP (INETI)— Instituto Nacional de Ingenieria, Tecnologia e
Innovacion], [Instituto Nacional de Emergéncia Médica-Centro de Informacao
Antivenenos (INEM-CIAV) — Instituto Nacional de Emergencia Médica — Centro
de Informacién Antivenenos] ir [Associacdo para a Promogédo da Saude Infantil
(APSI) — Asociacion para la Promocion de la Salud Infantil] techninése
ataskaitose pateiktas nuomones, nagriné¢jami produktai, turint omeny jy pateikimo
forma (pakuotése, kurios panaSios ] Zzaislus), gali klaidinti, ypa¢ mazamecius
vaikus, ir todél jie gali biiti panaudoti kitais tikslais, nei jie skirti. //Tai, kad
produktai yra pakankamai patrauklis vaikams ir, Siuos produktus pamacius ir,
kaip gali buiti tualeto blokeliy atveju, juos pasiekus, jie gali biiti supainioti su
zaislais, ir sudaroma paskata juos paimti ] rankas, dél ko gali kilti pavojus
sveikatai, pirmiausia apsinuodijimo pavojus, kaip tai nurodyta ant atitinkamy
etikeCiy. // 18. Rizikos vertinimas: pagal rizikos vertinima, atlikta vadovaujantis
Siuo metu galiojanCia Europos Komisijos patvirtinta metodologija, CIAV
duomenimis Portugalijoje daugiau kaip 75 % 2006 metais ir 73 % 2007 metais
vizity pas gydytojus buvo susij¢ su ketveriy mety arba jaunesniais vaikais ir
didzioji $iy apsinuodijimy dalis jvyko medziagg nuryjant; nagrinéjami produktai
pagaminti i§ pavojingy medziagy, todél darytina iSvada, kad nurijimo atveju jie
gali kelti apsinuodijimo pavojy, ir (arba) tiesioginio kontakto su produktais atveju
— gali suzaloti akis; Sis pavojus laikytinas rimtu. Tokia iSvada daroma todél, kad: —
suzalojimy tikimybé yra didelé, nes produktai yra vaikams matomoje Vietoje, 0
tualeto blokeliy atveju — jiems pasiekiamoje vietoje; — suzalojimai gali bati labai
rimti; — produktai, atsizvelgiant j jy pateikima, gali suklaidinti vartotojus, ypac
mazamecius, ir jie gali blti supainiojami su zaislais; Sie naudotojai yra labai
pazeidziami. // Jvertinus Siuos faktorius, rizikos laipsnis laikytinas ,,labai dideliu”.
/| Atsizvelgiant] tai, kas nustatyta Administraciniy procediry kodekso
103 straipsnio 1 dalies a punkte, tkio subjektas nekvieCiamas pasiaiskinti <...>,
nes Sioje byloje turi buti priimtas skubus sprendimas.*

Minétas sprendimas buvo pagristais produkty techniniais aprasymais ir INETI,
CIAV ir APSI pateiktomis nuomonémis dél techniniy aspekty.

Plovikliai parduodami 400 ml talpos plastikinése raudonos spalvos 1¢lés formos
pakuotése su raudonais kepurés formos dangteliais, kuriy virSutiné dalis yra
melyna. Tualeto blokeliai supakuoti j plastiko ir kartono maiSelius, o skystis
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supiltas 1 60 ml talpos plastiking 1¢éliy ar 1élés ir banglentés formos pakuote.
Vienoje i§ leliy yra tamsiai mélynos spalvos, o kitoje — Sviesiai meélynos spalvos
skystis.

2007 m. gruodzio 3 d. Laboratdrio de Quimica Organica Analitica e de Sintese,
do INETI, (INETI analitinés organinés chemijos ir sintezés laboratorija) pateiktoje
techniné¢je nuomonéje neanalizuojamos produkty cheminés ar toksikologinés
savybés.

Laboratério de Quimica Organica Analitica e de Sintese, do INETI atliko tik
vieng tyrima, kuriuo patikrintas tik pH lygis, pripaZintas neutraliu.

VII. Pagrindas

Teiktini klausimai, viena vertus, yra susije su ta aplinkybe, kad Sajungos teisés
aktai dél pavojingy preparaty konkreciai nereglamentuoja konkretaus nagriné¢jamy
produkty pavojingumo aspekto, o tik jtvirtina bendrg vartotojy sveikatos apsaugos
ir saugumo principg ir, kita vertus, su Siuo metu valstybéms naréms nustatytu
draudimu priimti priemones, galinCias tiesiogiai ar netiesiogiai, realiai ar
potencialiai sudaryti klititis Bendrijos vidaus prekybai.

VIII. Prejudiciniai klausimai

1. Ar su Bendrijos teise, konkreciai 2001 m. gruodzio 3 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos, Sutarties 28 ir
30 straipsniais (kurie minimi toje direktyvoje) ir 1988 m. birzelio 25 d. Tarybos
direktyva 87/357/EEB, suderinama Portugalijoje galiojanti tvarka, jtvirtinta
2005 m. kovo 17 d. Istatyminiame dekrete Nr. 69/2005 ir 1987 m. geguzés 10 d.
Istatyminiame dekrete Nr. 150/90, pagal kurig draudziama prekiauti ne tik
produktais, galinCiais kelti pavojy vartotojy sveikatai ir saugumui, jeigu jie gali
biiti painiojami su maisto produktais, bet ir produktais, kurie dél savo i§vaizdos,
Iprastomis ar pagrjstai numatomomis naudojimo salygomis, gali biiti supainiojami
su kitais produktais, konkreciai su zaislais, ir sukelti pavojy vartotojy, ypac vaiky,
sveikatai ir saugumui?

2. Ar Sutarties 34 ir 36 straipsnis draudzia taikyti nacionalinés teisés norma,
pagal kurig nacionalingje teritorijoje draudziama prekiauti ne tik produktais, kurie
gali buti supainioti su maisto produktais, kaip tai nustatyta minétos direktyvos
1 straipsnio 2 dalyje, bet ir kitais produktais, dél kuriy iS§vaizdos vartotojai gali
biti skatinami juos panaudoti kitais tikslais, nei tikroji jy paskirtis, net jeigu jie ir
néra pavojingi preparatai, kaip tai suprantama pagal 1999 m. geguzés 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1999/45/EB dél pavojingy preparaty
klasifikavima, pakavimg ir Zenklinimg reglamentuojanciy valstybiy nariy jstatymy
ir kity teisés akty nuostaty derinimo 2 straipsnj?



