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Iverting Istatymo projekto atitiktj jstatymams, teisés technikos reikalavimams, teikiame $ias
pastabas ir pasiiilymu:

1. Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnyje numatyta, kad rengiant teisés akto, kuriuo
numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, projekts, privalo bati atliekamas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas; numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo rezultatai pateikiami aiskinamajame raste arba atskiru dokumentu. Pastebétina, kad toks
siilomo teisinio reguliavimo vertinimas neatliktas, todél svarstytina, ar visgi bitinas treSiamyjy
produkty atskiras jstatyminis reguliavimas, kokia problema sprendziama tokiu jstatyminiu
reguliavimu, kokia rinkos dalj Sis jstatyminis reguliavimas apims ir pan. Atsizvelgiant | tai,
siilytume atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg, jvertinant aptartus sitilomo
teisinio reguliavimo aspektus bei numatytus Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 str. 2 dalyje.

2. Atsizvelgiant | tai, kad Korupcijos prevencijos jstatymo 8 str. 1 d. 12 punkte nustatyta,
kad jeigu rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su
produkty saugos reikalavimy nustatymu, panaikinimu ar pakeitimu, turéty buti atliktas teisés akto
projekto antikorupcinis vertinimas. Vertinant §ig jstatymine nuostata, sitlytume atlikti [statymo
projekto antikorupcinj vertinimg.

3. Vertinant Jstatymo projekto 1 str. 1 dalies nuostatg, kurioje nustatoma sifilomo teisinio
reguliavimo taikymo sritis - pateiktiems ir tiekiamiems trgSiamiems produktams, turéty biti
suderinta su [statymo projekto antraste.

Taipogi néra aiSkus Jstatymo projekto 1 str. 1 dalies ir 2 dalies santykis, pazymint, kad 2
dalyje nustatyta, kad jstatymas taikomas tiekiamiems rinkai tre¢Siamiesiems produktams, nors 1
dalyje nustatyta, kad tiek tiekiamiems, tiek pateiktiems rinkai.

Be kita ko, kadangi sitilomas teisinis reguliavimas biity taikomas ir jau pateiktiems rinkai
treSiamiesiems produktams, turéty biti jvertintas Jstatymo projekto 1 str. 1 dalies santykis su
Istatymo projekto 22 straipsniu, akcentuojant tai, kad pereinamosios nuostatos jau pateiktiems
treSiamiesiems produktams nenustatomos. Pastebétina, kad nepaisant to, kad sitilomo teisinio
reguliavimo jsigaliojimas numatomas tik 2020 m. lapkri¢io 1 d., taciau, siekiant teisinio
reguliavimo aiSkumo, sililytume aptarti sitilomy jtvirtinti reikalavimy trgSiamiesiems produktams
jau esantiems Lietuvos rinkoje tatkomumg. Taipogi siiilytume aiSkinamajame raSte pagristi siilomo
teisinio reguliavimo jsigaliojimo datos pasirinkimg.

4. Situlytume jvertinti [statymo projekto 1 str. 3 d. 3 punkto, numatancio, kad EB trgSoms Sis
jstatymas netaikomas, iSskyrus nuostatas dél rinkos priezitiros ir naudojimo, ir Istatymo projekto 4
str. 2 dalies, nustatancios, kad EB tragSoms naudoti taikomi Reglamento (EB) Nr. 2003/2003
reikalavimai, santykj, apsisprendziant d¢l EB traSoms taikomy naudojimo reikalavimy.

Kartu pastebétina, kad logine prasme néra apibrézta, kokio objekto rinkos priezitira ir
naudojimas sitilomas apibrézti Istatymo projekto 1 str. 3 d. 3 punkte, todél sitilytume konkretizuoti.

5. Sidlytume jvertinti biitinuma apibrézti Istatymo projekto 2 str. 2 dalyje sgvoka ,.,tranzitas®,
pastebint, kad tokia sgvoka vartojama ir kituose nacionaliniuose jstatymuose (Muitinés jstatyme ir
kt.). Ar 18 tiesy minétos sgvokos apibréztis yra budinga tik tam tikrai - treSiamy produkty, - santykiy
sriciai. Tokiu atveju turéty biiti paminéta, kad Sios sagvokos turinys yra biitent toks tik tam tikroje
srityje. Be kita ko, tokia sgvoka vartojama Sagjungos muitinés kodekse.



6. Istatymo projekto 3 straipsnyje siiloma jtvirtinti bendruosius reikalavimus tr¢gSiamiesiems
produktams. Pastebétina, kad tokios formuluotés, kaip bendrieji reikalavimai, vartojimas suponuoja
priclaida, kad tokiame teisiniame reguliavime turéty buti ir specialieji reikalavimai. Sitilytume
jvertinti pateikta pasteb€jimg ir arba atsisakyti pertekliniy nuostaty, arba papildyti sitilomg teisinj
reguliavima.

7. Jstatymo projekto 3 str. 1 d. 1 punkte jtvirtintas reikalavimas treSiamyjy produkty tickimui
rinkai, - kai jie nekelty pavojaus zmoniy ir gyviny gyvybei, sveikatai ir aplinkai. Toks
reikalavimas, miisy nuomone, yra deklaratyvus. Tokig iSvadg galima bty daryti tik treSiamajam
produktui atitikus Zemiau pateiktus reikalavimus, todél sitilytume jvertinto deklaratyvios nuostatos,
nekuriancios jokios elgesio taisyklés, poreikj sitllomame jstatyminiame reguliavime.

8. Atsizvelgiant | tai, kad Jstatymo projekto 3 str. 1 d. 4 punkte nustatyta bendroji taisyklé, o
1Simtis 1§ jos numatoma minéto straipsnio 4 dalyje, sitilytume atitinkamai Jstatymo projekto 3 str. 1
d. 4 punkte numatyti taikymo iSimtj.

9. TreSiamyjy produkty identifikavimo mechanizmas abejotinas keliais aspektais:

- néra aiSku, ar tr¢Siamieji produktai turi atitikti Identifikavimo sgraSe nustatytus
reikalavimus (Jstatymo projekto 3 str. 1 d. 2 punktas), kad galéty biti pateikti rinkai, ar tr¢Siamieji
produktai jtraukiami j Identifikavimo sarasa, jei atitinka sglygas (Istatymo projekto 12 str. 3 d. 1
punktas), ar Identifikavimo sgrase deklaruojamus rodiklius (Istatymo projekto 19 str. 4 dalis).

- Istatymo projekto 3 str. 1 d. 2 punkto nuostata néra suderinta su Jstatymo projekto 2 str. 4
dalimi sgvoka sudaranéiy elementy kontekste.

- vengiant skirtingo nuostaty interpretavimo, sitilytume teisés akto projekto rengéjams
apsispresti ir vartoti vieng i§ formuluoc¢iy — atitikties jvertinimas arba identifikavimas, nes abiejy
formuluociy vartojimas ,,jne$a“ sitilomam teisiniam reguliavimui neaiSkumo, tam tikry prielaidy,
kad reglamentuojamos dvi skirtingos procediiros. Vertinant tai, sitilytume suderinti Istatymo
projekto 3 str. 1 d. 2 punkto ir 5 str. nuostatas, svarstant galimybe [statymo projekto 5 str. 1 dalies
nuostatos atsisakyti kaip perteklinés. Sios pastabos kontekste, sitilytume perzidiréti visas nuostatas
(atitikties jvertinimas, identifikavimas).

Be kita ko, pastebétina, néra apibrézta, koks subjektas nustato (patvirtina) reikalavimus, nes
Siuo konkreciu atveju (5 str. 1 dalyje) numatyta pareiga zemes tikio ministrui tik patvirtinti atitikimo
reikalavimams jvertinimo tvarka. Kartu paZymétina, kad Jstatymo projekto 12 str. 1 dalis
dubliuojasi su 5 str. 1 dalimi.

- Istatymo projekto 2 str. 4 dalyje atskleista ,,treSiamojo produkto identifikavimo* sgvokos
apibréztis — trgSiamojo produkto sudéties, maistiniy medziagy ir kokybés atitikties reikalavimams
nustatymas, siekiant nustatyti tresiamojo produkto tipg. Sitlytume atsisakyti savokos atskleidimo,
apibréziant jg idem per idem; taipogi, ar i$ tiesy toks identifikavimo tikslas, vertinant identifikavima
kity sitlomo teisinio reguliavimo nuostaty kontekste — treSiamieji produktai biity pagaminti
laikantis identifikavimo reikalavimy ir pan. Siame kontekste turéty biti jvertintas Jstatymo projekto
2 str. 4 dalies sgvokos jtvirtinimo poreikis.

- visgl né€ra pagristas ir aiskus tresiamyjy produkty jtraukimo j Identifikavimo sgrasq
poreikis. Kartu akcentuojant, jog vienos sitilomo teisinio reguliavimo nuostatos sudaro prielaida
manyti, kad Identifikavimo sgraSe jtvirtinami tik reikalavimai tr¢gSiamiems produktams (Istatymo
projekto 3 str. 1 d. 2 punktas), kitos — jog treSiamieji produktai jtraukiami j Identifikavimo sgrasa
(Istatymo projekto 12 str. 1 dalis ir kt.). Jei visgi bus nuspresta reglamentuoti tresSiamyjy produkty
iraSyma ] Identifikavimo sarasa, atitinkamai turéty buti reglamentuotas ir iSbraukimo i saraso ir
kitos su atitinkamos veiklos licencijavimu susijusios nuostatos.

- abejoniy kelia ir antroji jtraukimo j Identifikavimo sarasa salyga (Istatymo projekto 12 str.
3 d. 2 punktas), kuri nelaikytina kaip salyga, o tik kaip proceduriné jtraukimo j sarasg nuostata.

- néra apibréZzta, koks atitikties jvertinimas turimas omenyje Istatymo projekto 12 str. 3 d. 3
punkte, koks subjektas §iai atitik¢iai nustato reikalavimus; kokia atitikties jvertinimo institucija ir
zemes tikio mokslo studijy krypties institucija turima omenyje.

- vertinant visas jstatymines nuostatas, pastebétina, kad néra nuoseklumo, kokius
reikalavimus turéty atitikti treSiamieji produktai, kas slypi po zodziu ,kokybé“ néra atskleista;



taipogi nors [statymo projekto 3 str. 1 d. 2 punkte nustatyta, kad turéty buti ir saugos reikalavimai,
taciau 12 str. 3 dalis tokiy reikalavimy nejtvirtina. Pazymint tai, kad esminiai reikalavimai,
ribojimai jtvirtinami tkio subjektams turi biiti nustatyti jstatyminiame reguliavime, be kita ko, jie
turi buti aiSkiis ir nedviprasmiski, todél sitlytume juos aiskiai reglamentuoti. Jstatymo projekto
rengéjai Siuo aspektu turéty papildyti aiSkinamgjj raSta kiekvieng reikalavima tr¢Siamajam
produktui (salyga, rodiklj) pagrindziant. Sis veiksmas leisty jvertinti Jstatymo projekto 12 str. 3
dalyje sitilomo jtvirtinti teisinio reguliavimo pagristuma, pakankamuma ir butinuma.

Kartu pazymétina, kad Istatymo projekto 14 straipsnyje, reglamentuojant treSiamyjy
produkty rinkos prieziiirg, ji turéty apimti ir treSiamyjy produkty éminiy émima kokybinei ir
kiekybinei sudéciai nustatyti ir saugos rodikliy tyrimus. Vertinant Jstatymo projekto nuostatas
sistemiskai, pastarosios nekoreliuoja su Istatymo projekto 12 str. 3 dalyje nustatytomis salygomis,
siilytume i§ esmés nuostatas suderinti, t.y. kad materialinés teisés nuostatos biity suderintos su
procediirinémis.

10. [statymo projekto 3 str. 2, 3 dalyse vartojama formuluotés ,,tragSos* apibréztis néra aiski,
todél sitilytume tikslinti, paaiskinti (kodél ne ,,treSiamieji produktai®).

11. Atsizvelgiant | tai, kad Istatymo projekto 3 str. 1 d. 5 punkte jvestas trumpinys
,techniniai dokumentai®, sitlytume jj nuosekliai vartoti ir [statymo projekto 4 str. 1 dalyje.

12. Atsizvelgiant | tai, kad Istatymo projekto 3 str. 1 d. atskleista, kokie reikalavimai turéty
buti jtvirtinti identifikavimo sarase, atitinkamai sitlytume trumpinti [statymo projekto 6 str. 1
punkta, 9 str. 3 punktg ir kt.

13. Situlytume jvertinti, ar visgi pagristai jstatyminiu reguliavimo jpareigojam tkio subjekta,
numatant jam pareigas, susijusias su tkio subjekto vidaus administravimu, - nagrinéti ir registruoti
skundus ir informacijg (Istatymo projekto 6 str. 4 punktas). Sitlytume jvertinti galimybe Sios
nuostatos atsisakyti. Be kita ko, sitilytume jvertinti zodZio ,,stebésena vartojimo tinkamuma Sios
nuostatos kontekste. Sios pastabos kontekste turéty biti jvertintas ir Jstatymo projekto 8 str. 4
punktas.

14. Siulytume suderinti [statymo projekto 6 str. 3 punkto ir 7 str. 2 punkto nuostaty
formuluotes. Atitinkamai turéty biiti suderintos ir Jstatymo projekto 6 str. 8 punkto ir 7 str. 3 punkto
nuostatos.

15. Pastebétina, kad Istatymo projekte nenuosekliai vartojamos formuluotés, neatskleidziant
esminiy jy skirtumy: ,keliamam pavojui paSalinti®, ,kelia pavojy zZmoniy ir gyviiny gyvybei,
sveikatai ir aplinkai (Zr. Jstatymo projekto 6 str. 8 punktas, 8 str. 2 punktas ir kt.).

16. Istatymo projekto 11 str. 1 punktas turéty biiti suderintas su Jstatymo projekto 4 str. 1
dalimi, akcentuojant, kad treSiamyjy produkty naudojimo reikalavimai nustatyti ne tik Zemés tkio
ministro jsakyme.

17. Atkreiptinas démesys, kad néra aiSku, kokie jstatymai ir kiti teisés aktai turimi omenyje
Istatymo projekto 11 str. 4 punkte, sitlytume konkretizuoti arba abstrak¢iy, nekurian¢iy pridétinés
vertés nuostaty, nukreipianciy j visg teisés sistema, atsisakyti.

18. Siulytume jvertinti poreikj steigti registra, numatyta Istatymo projekto 3 str. 1 d. 3
punkte bei 13 straipsnyje, koks tokio registro tikslas, taipogi kuriant tokj registra turéty biiti
jvertinta ir administraciné naSta susidarysianti valstybés institucijoms, ar ji proporcinga registro
poreikiui, kartu akcentuojant, kad vertinant i§ sitlomo teisinio reguliavimo registre bty
registruojami tik trgSiamieji produktai, kurie yra ne EB trasSos, tod¢l visy egzistuojanciy rinkoje
treSiamyjy produkty sistemos nebus.

Pastebétina, kad [statymo projekto 13 str. 2 dalyje nustatyta, kad registro objektas biity tik
tiekiami rinkai trgSiamieji produktai, nors tai nesuderinama su sitilomo teisinio reguliavimo taikymo
sritimi, numatyta [statymo projekto 1 str. 1 dalyje. Kartu néra apibrézta, kokiu tikslu registro
objektu batu ir treSiamuosius produktus rinkai tiekiantys ekonominés veiklos vykdytojai.

Istatymo projekto 13 straipsnyje nustatyta, kad registro nuostatus tvirtina Vyriausybeé, nors
Istatymo projekto 3 str. 1 d. 3 punkte nustatyta, kad jraSymo tvarka tvirtina Zemés iikio ministras.
Ar biitinas minétas ministro jsakymas, ar nepakaks registro nuostaty ir pan.



19. Siekiant vartojamy sgvoky nuoseklumo Istatymo projekto 15 str. 1 d. 5 punkte vietoj
zodzio ,.tikrinimo* vartoti ,,patikrinimo*.

20. Jstatymo projekto V skyrius reglamentuoja tr¢Siamyjy produkty rinkos priezitira, o III
ekonominés veiklos vykdytojy pareigas, todél vertinant sistemiSkai Jstatymo projekto 16 straipsnis
turéty buti déstomas Jstatymo projekto 111 skyriuje.

Be kita ko, Jstatymo projekto 16 straipsnyje jgalioti atstovai nepriskiriami ekonomingés
veiklos vykdytojams, o vertinant [statymo projekto III skyriaus kontekste — priskiriami, siekiant
nuostaty suderinamumo, sitilytume pateiktas nuostatas tikslinti.

21. Konstitucijos 94 straipsnyje numatyta, kad Vyriausybé koordinuoja ministerijy ir Kity
Vyriausybés jstaigy veiklg. Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 9 punkte Vyriausybei pavesta
tvirtinti ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy nuostatus. Vyriausybe,
jgyvendindama minétus Konstitucijoje ir Vyriausybés jstatyme numatytus jgaliojimus, yra
kompetentinga nustatyti ministerijy, jstaigy prie ministerijy veiklos sritis ir funkcijas, spresti su
Vyriausybés ir jai atskaitingy jstaigy veiklos organizavimu susijusius klausimus. Siekiant uztikrinti
tinkamg Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkte jtvirtinty Vyriausybés jgaliojimy koordinuoti
ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla jgyvendinimg, taip pat Vyriausybés jstatymo 22
straipsnio 8 ir 9 punkty, realizavimg paprastai (t.y. iSskyrus iSimtinius, pagristus atvejus)
istatymuose neturéty biiti déstomos Vyriausybés jstaigy, ministerijy, jstaigy prie ministerijy veiklos
funkcijos. Atsizvelgiant | tai, manytume, kad Istatymo projekto 17 straipsnyje numatyty jgaliotos
institucijos funkcijy turéty bati atsisakyta. Tokiu budy biity uztikrinta ir teisés akty hierarchija ir
ekonomiskumo principg atitinkanti teisékira.

22. Atkreiptinas démesys, kad vieSojoje teis¢je galioja principas viskas, kas néra leidziama,
yra draudziama. Vadovaujantis $ia nuostata, jstatyminis reguliavimas turéty biiti aiSkus, kada tikio
subjektui galéty buti skiriamas jspéjimas, o kada bauda. Vertinant tai, sililytume koreguoti
istatyminj reguliavimg. Kartu néra aisku nei i§ aiSkinamojo rasto, nei i§ Jstatymo projekto, koks
tkio subjektas turéty patvirtinti atsakomybés uz Tiekiamy rinkai tr¢Siamyjy produkty jstatymo
pazeidimus taikymo tvarka.

Taipogi aiSkinamajame raste sitilytume pagristi sitilomy jtvirtinti baudy dydziy pasirinkima.

23. Aiskinamajame raSte sililytume atsisakyti nuorody ; Vyriausybés pavedimus, ministro
1sakymus, kuriy nurodymas neturés jtakos jstatymy leidéjui priimant teisés akta (Zr. aiSkinamojo
rasto 1 ir13 dalys).
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