LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJA

SUSITIKIMO DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES SKOLOS ISTATYMO
NR. I-1508 2, 4 IR 8 STRAIPSNIU PAKEITIMO PROJEKTO PASTABU PROTOKOLAS

2018 m. spalio 3 d.
Vilnius

Susitikimas jvyko 2018 m. spalio 3 d., 14.00-14.30 val. 122 saléje.

Susitikimo pirmininkas — Rita Armoniené, Ukio ministerijos Europos Sajungos (toliau — ES)
paramos koordinavimo departamento direktore.

Susitikimo sekretoré — Renata Adomavi¢iené, Ukio ministerijos ES paramos koordinavimo
departamento Finansiniy priemoniy skyriaus vyriausioji specialiste.

Susitikimo dalyviai:

1. Olesia Zakevi¢iené — Ukio ministerijos ES paramos koordinavimo departamento
Finansiniy priemoniy skyriaus vedéja;

2. Darius Trinkiinas — Teisingumo ministerijos Teises akty projekty ekspertizés skyriaus
patar¢jas

SVARSTYTA. Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo Nr. [-1508 2, 4 ir 8 straipsniy
pakeitimo projekto pastabos.

R. Armoniené informavo, kad i$ pateikty Teisingumo ministerijos pastaby liko neatsizvelgta
i vieng — formuluoté ,, uztikrinty... smulkiojo ar vidutinio verslo subjekty investuoty nuosavy lésy |
verslo pradzig ar plétrq dalinj padengimq" turi veiklos kofinansavimo, o ne subjekto ar treciyjy
asmeny jsipareigojimy jvykdymo uztikrinimo poZymiy. Siuo atveju garantija bity teikiama uz SVV
subjekty investuotas nuosavas lésas jgyvendinant verslo pradZios ar verslo plétros projektus,
investavimas ir suprantamas kaip nuosavy (privataus SVV subjekto) lésy naudojimas projektams
finansuoti. Ukio ministerija papildomai SVV subjekto projekto finansavimui lesy neskirty, todél
kofinansavimo poZymiy néra. Valstybé garantuotu SVV subjektui, kad jam investavus nuosavas I€Sas
i versla, dalis 1é3y bty graZinta (kompensuota) garantiniais atvejais (pvz., bankroto atveju).

D. Trinkiinas pateiké nauja pastaba dél to, kad apibudintas atvejis nebiity garantijos dalyku,
o tai i§ esmés buty nuostoliy, patirty dél SVV subjekto, | kurj investuota, bankroto dalinis
kompensavimas. Sios pastabos labai susije atsizvelgiant j faktines aplinkybes, kurios paaiskéjo
besigilinant | § projekta. Teisingumo ministerijos nuomone, tai neblty garantija, tai nebiity
priemonés uztikrinimas. Si priemoné galéty biti kaip valstybés jsipareigojimas kompensuoti patirtus
nuostolius nepasisekus verslui, kompensuoti j bankrutavusj subjekta padarytas investicijas. Ta¢iau tai
néra garantija Civilinio kodekso kontekste, nei valstybés garantija Lietuvos Respublikos skolos
jstatymo (toliau — Jstatymas) kontekste. Manytina, kad 8§ nuostata biity realizuojama
jgyvendinamaisiais teisés aktais. Tagiau jgyvendinamieji aktai negali i§spresti [statymo sgvokos
problemos. Jstatyme naudojama sgvoka ..valstybés garantija uZ garantijy institucija” neapibrezia
garantijos sagvokos. Bet kuriuo atveju [statyme garantija suprantama kaip prievoliy uZztikrinimas. Siuo
atveju Ukio ministerija j [statymo projekto 4 straipsnio 4 dalj bando jdéti priemong, kuri savo esme
néra garantija. Prievolés uztikrinimas turi biti tarp kreditoriaus ir skolininko, Siuo atveju nei



kreditoriaus nei skolininko néra. Jei sifilymas néra susijes su valstybés garantija, tai galbut Siame
[statyme reikty apibrézti savoka ,.garantija“, kad ji blity suprantama ir vartojama specifine prasme, t.
y. plagiau nei apibrézta Civiliniame kodekse ir apimty klasikines garantijas pagal Civilinj kodeksa,
taip pat tuos atvejus kai valstybe prisiima jsipareigojimus kompensuoti nuostolius. Pagal $iuo metu
pateikiama priemonés apibréZima jos turinio negalima identifikuoti. Svarbu formuluoti ,,garantijos™
savoka kuo aiskiau, kad biity matyti turinys — garantijos suprantamos kaip valstybés prisiimamas
jsipareigojimas kompensuoti ar i§ dalies kompensuoti nuostolius.

R. Armoniené informavo, kad nuostoliy kompensavimas biity vykdomas i§ Ukio ministerijos
asignavimuy, t. y. jgyvendinty finansiniy priemoniy griZusiy lesy.

D. Trinkiinas informavo, kad i§ esmés paciai priemonei Teisingumo ministerija
nepriestarauja.
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Susitikimas jvyko 2018 m. spalio 3 d., 14.00-14.30 val. 122 salgje.

Susitikimo pirmininkas — Rita Armoniené, Ukio ministerijos Europos Sgjungos (toliau — ES)
paramos koordinavimo departamento direktore.

Susitikimo sekretoré — Renata Adomavic¢iené, Ukio ministerijos ES paramos koordinavimo
departamento Finansiniy priemoniy skyriaus vyriausioji specialisté.

Susitikimo dalyviai:

. Olesia Zakevitiené — Ukio ministerijos ES paramos koordinavimo departamento
Finansiniy priemoniy skyriaus vedéja;

2. Audrius Zelionis — Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento direktorius;

3. Toma Sasnauskiené — Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento Skolinimosi ir

pinigy valdymo skyriaus vedéja;
4. Edmundas Kiskis — Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento Skolinimosi ir
pinigy valdymo skyriaus vedéjo pavaduotojas.

SVARSTYTA. Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo Nr. I-1508 2, 4 ir 8 straipsniy
pakeitimo projekto pastabos.

R. Armonien¢ paprasé Finansy ministerijos i§sakyti komentarus dél pateikty pastaby.

A. Zelionis informavo, kad atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos Respublikos valstybés skolos
jstatymas (toliau — [statymas) pagal veiklos sritj priklauso Finansy ministerijai, todel labai svarbu
jvertinti ekonominj siilomy pakeitimy pagrindima, o i§ pateikty dokumenty néra aiSkus sitlomy
pakeitimy poveikis. Taip pat aiskinamajame raste nurodyta, kad Vyriausybés nustatomas valstybés
garantijy limitas nesikeis, ta¢iau kity metu limitas akivaizdziai auga. Siemet UAB ,INVESTICLJU
IR VERSLO GARANTIJOS) (toliau - ,,Invega*) buvo nustatytas 132 mln. eury, iki $ios dienos
panaudojimas yra 106 mln. eury, o kitais metais planuojamas limitas yra 148 mln. eury, i ko matyti,
kad poveikis limitui yra. Taipogi, aiSkinamajame raste nurodoma, kad papildomy lésy poreikis bus
dengiamas i§ Ukio ministerijos 1é3y, tatiau visos léSos yra valstybés, todél svarbu pamatyti
pagrindimus ir skai¢iavimus, kokiomis léSomis tokias garantijas bus galima padengti. Tikétina, kad
tai bus i§ Ukio ministerijos jgyvendinty finansiniy priemoniy grjzusios léSos. Bet, kadangi [statymo
projekta pristatyty finansy ministras, reikty pateikti analize dél 1é8y apimties ir aiskiai apibrézti nauda
del siilomy pakeitimy. Vien tik garantijy priemoniy spektro praplétimas iki $iol, Finansy ministerijos
atstovo nuomone, jokiy proverziy nepadare. Atsizvelgiant j tai, Finansy ministerijos atstovui norétysi
pagrindimo, kas vyko iki iol ir kokie pasiekimai ir atitinkamai kas keistysi jvedus naujas priemones,
kokiy rezultaty siekiama, pagrjsti atitinkamomis strategijomis, ekonominémis prognozemis bei
skai¢iavimais. Finansy ministerija taip pat palaiko Teisingumo ministerijos pastaba dél garantijy
smulkiojo ar vidutinio verslo (toliau — SVV) subjekty investuoty nuosavy lésy jgyvendinant verslo



pradzios ar verslo plétros projektus. Siuo klausimu reikty pateikti argumentus dél priemonés
tikslingumo. Dél garantijy uz sutelktinio finansavimo sandoriy finansavima, reikty pateikti statistika.
kokios biity verslo plano plétros perspektyvos.

R. Armoniené, informavo, kad pagal Finansy ministerijos pastabas buvo patikslintas
aiSkinamasis rastas. Finansiniy priemoniy paklausa ir poreikis identifikuotas Verslo finansavimo
iSankstiniame vertinime. Tadiau finansinéms priemonéms atskirais etapais islieka nevienodas
poreikis, todél svarbu turéti platesnj priemoniy spektra, kurj baty galima pasidilyti skirtingais
laikotarpiais. Limito poreikis kitais metais augty nebtinai dél naujy priemoniy. Siekis yra nedidinti
limito, o esant didesniam priemoniy spektrui i3laikyti tokj patj limita. Garantijos blity dengiamos i$
Ukio ministerijos jgyvendinty finansiniy priemoniy grjZusiy l¢Sy.

A. Zelionis papraé finansy ministrui pateikti informacija apie griZusiy priemoniy apimtis.
Nes $iuo atveju limito didéjimas per statisting bei fiskaling prizme atsiremia j konkreCius pinigus.
Todel, skai¢iuojant biudzeto deficita, sprendimy priémimui praversty Zinoti grizusiy ¢Sy apimtis.
Atsizvelgiant j tai, kad visi pinigai, jskaitant grizusias léSas yra valstybés pinigai, reikty ekonominio
pagrindimo.

T. Sasnauskiené informavo, kad Finansy ministerija turi galéti jsivertinti priemoniy
nuostolingumo jtaka valstybés skolai. Siuo metu néra pateikto nei vienos priemonés nuostolingumo
jvertinimo. Pavyzdziui, sutelktinio finansavimo priemonés jgyvendinamos tik 2 metus, todeél
svarstytina ar tai yra pakankamas laikas jvertinti ar gali valstybé prisiimti tokia rizika. D¢l nuosavy
lé$y néra identifikuotas poreikis. Todél kyla didelé rizika, kad reikeés didesnio nei nustatyta limito,
kad atsiras valstybés skoloje nejvykdytos garantijos. Atsizvelgiant j tai reikia skai¢iy. Reikia jvertinti
ar tai yra grupinis, o ne individualus poreikis.

E. Kiskis pasiteiravo ar esamos priemonés nepatenkina viso garantijy teikimo portfelio.

R. Armoniené informavo, kad §iuo metu yra nelygiavertés salygos tarp banko ir verslo
subjekto rizikuojan¢io nuosavomis léSomis.

T. Sasnauskiené informavo, kad labai svarbu aiskiai identifikuoti poreikj. Aiskinamajame
raSte turéty bati visa informacija, leidZianti jsivertinti priemonés poreikj, jskaitant koks dabar
,Invegos* nuostolingumas, ar ji turi pakankamai atidéjiniy, ar ji galés jgyvendinti naujas priemones.
Kokios yra dabar priemonés, gal jos neveikia. Rinkos vystymas yra gerai, tatiau reikia jsivertinti
rizikas, o tam reikia duomeny.

E. Kiskis informavo, kad [statyme sitilomos priemonés atrodo rizikingos. Galima manyti,
kad verslo subjektas, negaves finansavimo pagal esamas priemones, kreipsis dél finansavimo pagal
naujai sitilomas priemones. Todél tai galéty biiti patys rizikingiausi subjektai, kurie ir didins
»Invegos* nuostolinguma.

A. Zelionis pazyméjo, kad sutelktinis finansavimas, kaip banko alternatyva, yra brangus
instrumentas.

T. Sasnauskiené pazymejo, kad labai svarbu jvertinti kaing ir pigesnes alternatyvas, pvz.,
sutelktinio finansavimo didesné kaina atspindi didesng¢ rizika.

A. Zelionis apibendrinant informavo, kad i esmés Finansy ministerija néra pries siilomas
priemones, tadiau jai reikia daugiau informacijos, duomeny, ekonominio pagrindimo, skai¢iavimy,
kad biity galima jsivertinti priemoniy nuostolingumo jtaka valstybés skolai.

T. Sasnauskiené pasiilé pasiekti kompromisa, kadangi Finansy ministerija ne visoms
priemonés priestarauja. Jstatymo keitimg galima daryti etapais, pries tai atlikus reikalingas analizes:

1. Garantijos uz naudotos gamybinés jrangos ir (arba) naudoty jrenginiy finansinés nuomos
(lizingo) sandorius — Finansy ministerija neturi prie$taravimo.



2. Eksporto kredito garantijos pagal sudarytas paslaugy sutartis — reikty papildyti apraSyma
apie vykstantj lietuviskos kilmés prekiy eksporta, kuris yra kaip uZtikrinimas, kad priemoné veikia.

3. Garantijos uz obligacijy jsigijimo sandorius — triiksta skai¢iavimy bei pagrindimy i8 kur
atsirado poreikis. Taip pat svarbu jvertinti SVV obligacijy iSleidimo kastus, bei planuojamg isleisti
obligacijy skai¢iy. Su $ia priemone biity galima pasiekti kompromisa su Finansy ministerija.

4. Finansy ministerija dél garantijy uz SVV subjekty investuotas nuosavas léSas
igyvendinant verslo pradZios ar verslo plétros projektus ir garantijy uz sutelktinio finansavimo
sandorius mato rizikg bei negavo tinkamo pagrindimo.

Finansy ministerijos atstovai pasiteiravo ar kredito jstaigy pakeitimas j finansy jstaigas
atitikty Lietuvos banko rizikos ribojimus. Galbiit reikty rasyti, kad finansy jstaigos biity priZitirimos
Lietuvos banko. Reikty patikrinti ar atsakingo skolinimosi nuostatai taikomi juridiniams asmenims.
Reikia pagalvoti d¢l finansy jstaigos naudojimo sgvokos.

Dél Finansy ministerijos pastabos, pagal kurig sutelktinio finansavimo sandoris apima ne
tik verslo finansavimo tikslus, bet ir mokslo, tiriamuosius bei kitus tikslus, Finansy ministerijos
nuomone pagrindiné nuostata turi bati [statyme, o po to detalizuojama nutarimuose. Tode¢l sitloma
detalizuoti ir susiaurinti [statyme kas biity finansuojama pagal sutelktinio finansavimo sandorius.

Dél Finansy ministerijos pastabos dél Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 2
straipsnio 14 ir 19 dalyse pateikty valstybés garantijos ir valstybés garantuojamo skolininko sgvokos,
Finansy ministerijos nuomone, ,,Invegos™ garantijos traukiamos j bendra limita ir reikty vertinti kaip
bendrg valstybés garantija.
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