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NACIONALINE ZEMES TARNYBA
PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos 2019-01- NpSD- -B1E)

Zemés iikio ministerijai I20 1-01-17 Npl9-405

DEL VALSTYBINES ZEMES MEGEJU SODO TERITORIJOJE VALDYMO,
NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JA

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemeés (ikio ministerijos (toliau — Nacionaliné Zemés
tarnyba), vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio pavedimg ir iSnagrinéjusi
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos 2019-01-17 radtu Nr. 19-405 ,Dél Vyriausybeés
nutarimo pakeitimo projekto derinimo® pateiktg derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
vasaric 24 d. nutarimo Nr. 205 ,Dél Zemés jvertinimo tvarkos“ pakeitimo projekta, teikia
pasililymus dél neprivatizuoty valstybinés Zemés skiypy ir Zemés sklypais nesuformuoty Zemés
ploty, esanciy mégeju sodo teritorijoje, tolesnio panaudojimo.

Lietuvos sodininky draugija siilo pratesti terming privatizuoti uZ nominalia kaing mégéju
sodo teritorijoje esanfius bendrojo nandojimo Zemés sklypus ir jsiterpusius Zemés sklypus.

Pirmiausia norétume paZymeti, kad pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnj, numatantj, kad valstybés ir
savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis, be kita ko,
visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo, t. y. valstybés ir savivaldybiy turtas tari bt
naudojamas visos visuomenes, 0 ne atskiry asmeny gerovei, tausojamas, nedvaistomas, racionaliai
valdomas ir naudojamas. Be to, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne kartg savo
nutarimuose konstataves, kad valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti naudq visuomenei ir
turi biiti tausojamas, nesvaistomas, racionaliai tvarkomas; jstatymai turi saugoti visy savininky
nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teises;
neleidZiamas toks teisinis reguliavimas, pagal kuri valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas
biing valdomas, naudojamas, juo biity disponuojama taip, kad biity tenkinami tik vienos socialinés
grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir Sis turtas netarnauty vieSajam interesui,
visuomenés poreikiui, tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d,
2007 m. liepos 5 d., 2007 m. lapkrifio 23 d., 2008 m. birZelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m.
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d. nutarimo Nr. 205 5.6 papunktis, nustatantis, kad mégéjy sodo teritorijoje esanios bendrojo
naudojimo valstybinés Zemés, naudojamos bendrojo naudejimo statiniams statyti ar rekreacijai,
verté apskaifiuojama pagal Zemés verciy Zemélapius, jsigalicjimas buvo atidétas iki 2017 m.
geguiés 1 d., t. y. buvo nustatytas pakankamas laiko tarpas sodininky bendrijoms apsispesti dél
sodininky bendrijos teritorijoje esanfios bendrojo naudojimo Zemes ar isiterpusiy Zemeés sklypy
isigijimo lengvatinémis salygomis (uZ nominalia kaing).

Kaip pagristai nurodé Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerija 2018-06-12 raSte
Nr. 2D-1985 (12.140 E ) ,,Dél bendrojo naudejimo Zemés sklypy iSsipirkimo“, ,,pagal 2003 m.
Lietuvos stojimo | Europos Sajunga sutarties IV priedo 4 skyriy nustatyta, kad esamos valstybés
pagalbos priemonés turi biiti suderintos su Europos Sajungos teisés aktais véliausiai per trejus
metus nuo jstojimo § Europos Sajungg dienos (iki 2007-05-01). Svarbu paZyméti, kad pagal 1997 m.
liepos 10 d. Europos Komisijos komunikato dél valstybés pagalbos elementy valdZios institucijoms
parduodant Zeme ir pastatus (97/C 209/03) nuostatas, pagal kurias tais atvejais, kai valstybiniais
teisés aktais numatoma asmenims, turintiems teise i valstybés pagalba, suteikii pirmumo teise
isigyti valstybei priklausancia Zeme ir neorganizuojamas aukcionas, Zeme turi bati parduodama uZ
rinkos verte, kurig nustato individualus nepriklausomas turto vertintojas. Parduodant valstybinés
Femés sklypus uZ kaina, kuri nustatoma pagal Zemés jvertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,,Dél Zemeés jvertinimo tvarkos” (t.
y. uZ nominalia verte), bus iSkraipoma Zemés rinka, nes tokiu atveju valstybinés Zemés sklypai bus
parduodami uZ mazesne negu reali rinkos kaina. Tokiu atveju nebus atsiZvelgta | 1997 m. liepos 10
d. Europos Komisijos komunikato dél valstybés pagalbos elementy valdZios institucijoms
parduodant Zeme ir pastatus nuostatas. Be to, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé valstybinio
audito ataskaitose ne kartg yra paminéjusi, kad valstybé neracionaliai naudoja valstybing Zeme, o be
to, valstybé privalo Zinoti valstybinés Zemeés (tuo paciu ir bendrojo naudojimo Zemaés sklypy) tikraja
verte, kad galéty ja tinkamai disponuoti.®

Pritardama Zemés iikio ministerijos minétame raste i§déstytai pozicijai, Nacionaliné Zemés
tarnyba sitilo nekeisti nustatytos mégéjy sodo teritorijoje esanciy privatizuojamy isiterpusiy Zemaés
sklypy ir bendrojo naudojimo valstybinés Zemés, naudojamos bendrojo naudojimo statiniams statyti
ar rekreacijai, jvertinimo tvarkos. 5

Nacionaliné Zemés tarnyba taip pat i¥nagrinéjo Zemés iikio ministerijos 2019-01-17 rasStu
Nr. 19-405 ,,Dél Vyriausybeés nutarimo pakeitimo projekto derinimo” pateiktg Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 ,Dél Zemés jvertinimo tvarkos” pakeitimo®
(toliau — Nutarimas) projekts (toliau — Projektas), kuriame siiloma nustatyti, kad iki 2020 m.
geguZés 1 d. parduodant mégéjy sodo teritorijoje esancius jsiterpusius valstybinés Zemés sklypus ir
bendrojo naudojimo valstybine Zeme, naudojama bendrojo naudojimo statiniams statyti ar
rekreacijai, netaikorna Nutarimo 5.6 papunktyje nustatyta $ios Zemés jvertinimo tvarka, t. y. Sios
Zemés jvertinimui biity taikoma Zemés jvertinimo metodika, patvirtinta Nutarimu (Nutarimo 2.1.2
papunktis).

PaZymime, kad visais kitais atvejais, parduodant jsiterpusius valstybinés Zemés sklypus, ju
vertés apskaiCiavimas nekeiCiamas — Zemés sklypy verté apskaifiuojama pagal Zemés verCiy
Zemélapius (Nutarimo 5.6 papunktis). Toks iSskirtinis lengvatos taikymas vienai asmeny grupei —~
sodininky bendrijy nariams, priestarauja asmeny lygybés principui, diskriminuoja kitus asmenis,
isigyjan€ius jsiterpusius valstybinés Zemeés sklypus ne mégéjy sodo teritorijoje. Taip pat
nepateikiama né vieno argumento, iSskyrus sodininky bendrijy, jy susivienijimy teiginius, kad pagal
3ino metu apskaiCincjama Zemés verte jos kaina yra per auksta.
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Atkreipiame démesi, kad sodininky bendrijos, norédamos naudoti mégéjy sodo teritorijoje
esandia bendro naudojimo Zeme bendrijos reikméms, neprivalo jos jsigyti nuosavybén. Ta pati
veikla galima ir sudarant valstybinés Zemés nuomos sutartj lengvatinémis salygomis — be aukciono.
Be to, savivaldybeés turi teise (ir ja daZnai naudojasi) atleisti sodininky bendrijas nuo Zemés nuomos
mokes¢io. TaCiau, kaip rodo praktika, sodininky bendrijos yra suinteresuotos Zemés sklypus jsigyti
nuosavybén, o ne nuomoti, kadangi siekia tokius jsigyts i valstybés uZ Zenkliai maZesn¢ nei
rinkos kaina Zemés sklypus perleisti privaciy asmeny nuosavybeén ir i3 $iy sandoriy gauti naudos.

Nacionaliné Zemés tarnyba twri informacijos, kad sodininky bendrijos pagal tvarka,
galiojusig iki 2017 m. balandZio 30 d., uZ nominalig verte, apskaiCiuoty vadovaujantis Zemeés
jvertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu
Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos®, isigytus bendro naudojimo Zemés sklypus, kurie numatyti
naudoti mégéjy sody bendroms reikméms, bendro naudojimo statiniams ar rekreacijai, perleido
kitiems asmenims (sodininky bendrija ,,Zasma“ (Kauno rajonas, Slienavos senifinija); sodininky
bendrija ,,3ilénai-1¢ (Vilniaus miestas, Vismaliuky gatvé); sodininky bendrija ,,Zaluma® (Vilniaus
rajonas, BrinkiSkiy kaimas); sodininky bendrija ,,SkirgiSkés™ (Vilniaus rajonas, Skirgidkiy kaimas}).
Dél dalies minéty neteisétai sudaryty Zemés perleidimo sandoriy prokuroras, gindamas vieSaji
interesa, kreipési i teisma dél eilés tokiy sandoriy pripaZinimo negaliojandiais.

Be to, per laikotarpi, kai galioja mégéjy sodo teritorijoje esancios Zemés jvertinimo tvarka,
nustatyta Nutarimo 5.6 papunktyje, dalis mégéjy sodo teritorijoje esandiy isiterpusiy valstybinés
Zemés sklypy ir bendrojo naudojimo valstybinés Zemés, naudojamos bendrojo naudojimo statiniams
statyti ar rekreacijai, jau yra perleista privatiems asmenims uZ kaing, apskaiCiuota pagal Zemés
veriy Zemélapius.

Biitina paZyméti, kad nevienody Zemés isigijimo salygy sudarymas gali paskatinti asmenis
kreiptis | teisma, reikalaujant iS valstybés atlyginti Zala.

Atkreiptinas démesys, kad Zemés ikio ministerija, vertindama Nacionalinés Zemés
tarnybos teikiamus pasifilymus keisti teisés aktus, yra paZymeéjusi, kad ,teisés aktai turéty biti
keifiami tik tuo atveju, jeigu tai teisiSkai bitina. PrieSingu atveju jie biity keiliami nepagristai
daZnai, nors jy parengimas, derinimas ir priémimas uZtrunka pakankamai ilgq laikotarpj. Be kita ko,
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra pasisakes dél valstybés
pareigos uZtikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma (2002 m. lapkricio 25 d., 2003 m. kovo
4 d., 2003 m. gruodZio 3 d. nutarimai), taciau keiCiant teisés aktus kiekviengkart, kai praktikoje

susiduriama su tam tikrais konkreCiais atvejais, teisinis reguliavimas tapty gana nestabilus.®
AtsiZvelgdami i tai, kas i§déstyta, manome, kad sifilomas pakeitimas sukelty neigiamas

pasekmes, todél Nutarimas nekeistinas.
Kauno susivienijimas ,Sodai“, be anksCiau nurodyto analogiSko Lietuvos sodininky

draugijos pasifilymo dél isiterpusiy Zemés sklypy ir bendrojo naudojimo valstybinés Zemsés,
naudojamos bendrojo naudojimo statiniams statyti ar rekreacijai, vertés nustatymo, taip pat sitilo
leisti sodininky bendrijos nariams privatizuoti nenaudojamus Zemés sklypus.

Nacionaliné Zemés tarnyba, atsizvelgdama | anks€iau iSdéstytus teisés aktuose jtvirtintus
valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, taip pat asmeny lygybés principus, tvirtai
laikosi nuomonés, kad mégéjy sodo teritorijoje esantys Zemés sklypai pagal Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusi nekilnojamajj turtg atkirimo jstatyma galéty bati graZinami
natiira, perduodami neatlygintinai nuosavybén pilieCiams arba parduodami vieSame aukcione. Todel
nepritariame sitilymui leisti sodininky bendrijos nariams privatizuoti mégéju sodo teritorijoje
esanfius nenaudojamus Zemés sklypus. PaZymétina, kad teisés aktuose jtvirtinus galimybe
sodininky bendrijos nariams be aukciono privatizuoti nenaudojamus Zemés sklypus, galimi
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pikinaudZiavimo atvejai, kai i sodininky bendrijg bus priimami nauji nariai, tokiu biidu dirbtinai
sudarant galimybe asmenims lengvatinémis salygomis jsigyti valstybine Zeme.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2018 m. birZelio 20 d.
pasitarimo pas Ministra Pirmininka protokole jraSyta, kad nuspresta pritarti pasifilymui intensyviau
vykdyti valstybinés Zemés pardavimg ir siekti, kad 2019-2020 m. pajamos i§ valstybés Zemés
pardavimo sudaryty papildomai po 20 000 tikst. Eur kasmet, atsiZvelgiant | jau pateiktas 2019 m.
planuojamas pajamas uZ valstybinés Zemés pardavima. Teisés aktais jtvirtinus valstybinés Zemeés
pardavimg lengvatine kaina, kyla grésmé, kad uZ valstybinés Zemés pardavima nebus gautos
uZsibréZtos pajamos.

Pritardami suinteresuoty asmeny pasitarime pareikStai nuomonei, kad nenaudojamy,
apleisty Zemés sklypy mégéjy sodo teritorijoje problema turi biiti sprendZiama, jverting tai, kad
nenaudojamy Zemés sklypy, esanciy mégéjy sodo teritorijoje, administravimas néra reglamentuotas
teisés akty, todél kyla diskusijos ir teikiamos jvairios iniciatyvos dél tolesnio 3iy Zemés skiypy
naudojimo, sifilome inicijuoti teisés akty pakeitimus ir reglamentuoti mégéjy sodo teritorijoje
esanCiy valstybinés Zemés sklypy valdymg, naudojima ir disponavima jais, nustatant, kad tokie
Zemeés sklypai néra priskiriami valstybés iSperkamai Zemei ir jais gali biti disponuojama teisés akty
nustatyta tvarka.

Projekto 1.1 papunk&iu keifiamame Nutarimo 5.6 papunktyje teikiamas pakeitimas, jraSant
»isskyrus sodininky bendrijos teritorijoje esantj jsiterpusj valstybinés Zemés plotg”“. PaZzymime, kad
Lietuvos Respublikos Zemeés jstatyme, Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatyme 3i
teritorija apibréZiama kaip mégéju sodo teritorija, todé] sitlome atitinkamai tikslinti Projekta.
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Direktorius Laimonas Ciakas
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