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STRAIPSNIU ĮSTATYMO,  

LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKŲ TVARKYMO ĮSTATYMO NR. VIII-787 PAKEITIMO 

ĮSTATYMO,  

LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKŲ TVARKYMO ĮSTATYMO NR. VIII-787 7 

STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO NR. XIII-290 1 STRAIPSNIO PAKEITIMO 

ĮSTATYMO,  

LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKŲ TVARKYMO ĮSTATYMO NR. VIII-787 PAKEITIMO 

ĮSTATYMO NR. XIII-615 16 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ  

 (TAP NR. 17-673(5); TAIS NR. 17-6876(4) 

 

2017-11-22 Nr. NV-2954 

Vilnius 

1. Projekto rengėja − Aplinkos ministerija (AM). 

 

2. Projekto tikslas − užtikrinti Vieningos gaminių, pakuočių ir atliekų apskaitos informacinės 

sistemos  (toliau – GPAIS) veikimą, siekiant gauti tikslesnius atliekų tvarkymo, gaminių ir 

pakuočių tiekimo rinkai apskaitos duomenis, atlikti tikslesnę atliekų tvarkymo sistemos 

analizę, efektyvesnę kontrolę.  

 

3. Dabartinė situacija:  

 įstatymų projektai parengti vykdant Valstybinio atliekų tvarkymo 2014−2020 m. plano 4.1.1 

priemonę − sukurti ir įdiegti bendrą gaminių, pakuočių ir atliekų apskaitos informacinę sistemą; 

 GPAIS, kuri turėtų pradėti veikti nuo 2018 m. sausio 1 d., privalės naudotis visi atliekų 

tvarkytojai, visi gamintojai ir importuotojai ir visos gaminių ir (ar) pakuočių atliekų tvarkymo 

organizavimo licencijas siekiančios gauti ir turinčios gamintojų ir importuotojų organizacijos, 

todėl iki 2017 m. pabaigos būtina priimti teisės aktų pakeitimus, susijusius su GPAIS 

įgyvendinimu; 

 šiuo metu dalis dokumentų (įmonėms registruojantis, vykdant apskaitą, teikiant ataskaitas ir 

pan.) yra teikiami popierine forma, dalis elektroninėmis priemonėmis naudojantis poreikių 

nebeatitinkančia, funkcionaliai pasenusia, minimaliai automatizuota, su kitomis sistemomis ir 

registrais nesuintegruota informacine sistema. Ūkio subjektams ja naudotis nepatogu, daug laiko 

užima duomenų pateikimas, jų analizė, sutikrinimas su kitose informacinėse sistemose ir 

registruose pateikta informacija; 

 įmonės, į Lietuvos teritoriją įvežančios ar Lietuvoje gaminančios tuščias pakuotes yra 

įpareigotos vykdyti tuščių pakuočių apskaitą, tačiau šiuo metu įstatyme nėra aiškiai 

reglamentuota pareiga pakuočių gamintojams užsiregistruoti; 

 šiuo metu atliekų vežimo lydraštį būtina turėti vežant tik pavojingas atliekas. Siekiant 

efektyvesnės kontrolės siūloma suvienodinti reikalavimus ir įpareigoti atliekų vežimo lydraštį 

rengti vežant bet kokias atliekas; 

 nors šiuo metu ir yra numatytas reikalavimas organizacijoms kasmet pateikti dokumentą, 

įrodantį, kad elektros ir elektroninės įrangos, alyvos, baterijų ir akumuliatorių atliekų ar 

eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tvarkymas bus finansuojamas, tačiau jis neįrašytas 

prie licencijuojamos veiklos sąlygų, todėl šio reikalavimo nesilaikančiam licencijos turėtojui 

sudėtinga pritaikyti poveikio priemones (įspėjimą apie galimą licencijos sustabdymą, 

panaikinimą); 
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 šiuo metu smulkieji gamintojai ir importuotojai (per kalendorinius metus Lietuvos rinkai 

tiekiantys ne daugiau kaip 0,5 tonos pakuočių) yra atleidžiami nuo pareigos mokėti mokestį už 

aplinkos teršimą pakuotės atliekomis. Šiuo atveju mažą užstatinių pakuočių kiekį tiekiantys 

gamintojai ir importuotojai gali visai nedalyvauti užstato sistemose (pavyzdžiui, imti užstatą, 

tačiau nedalyvauti pakuočių surinkime, neapmokėti jų surinkimo išlaidų ir pan.). 

 

4. Projekto esmė – siūloma: 

 nustatyti pareigą ūkio subjektams naudojantis GPAIS vykdyti procedūras, susijusias su 

registravimusi, apskaitos vykdymu, ataskaitų teikimu, gaminių ir (ar) pakuočių atliekų 

sutvarkymą įrodančių dokumentų išrašymu, banko garantijos ar laidavimo draudimo sutarties 

pateikimu, gaminių ir (ar) pakuočių atliekų tvarkymo licencijavimu (nesant techninių galimybių 

naudotis sistema, procedūros būtų vykdomos aplinkos ministro nustatyta tvarka); 

 siekiant optimizuoti GPAIS naudotojų skaičių ir užtikrinti sklandų bei spartų sistemos veikimą  

(be to, vadovaujantis Direktyvos 94/62/EB dėl pakuočių ir pakuočių atliekų nuostatomis, 

valstybės narės turėtų atsižvelgti į mažų ir vidutinių įmonių problemas, kurios iškyla teikiant 

išsamius pakuočių duomenis valstybinėms pakuočių duomenų bazėms), siūloma nuo pareigos 

registruotis ir vykdyti pakuočių apskaitą atleisti: 

 įmones, kurios pagal PVM įstatymą neprivalo būti registruotos PVM mokėtoju 
(išskyrus, jei tiekia gaminius pakuotėse, kurioms taikoma užstato sistema); 

 įmones,  kurios importuoja supakuotus gaminius kaip labdarą ar paramą; 

 įpareigoti pakuočių gamintojus, į Lietuvos teritoriją įvežančius ar Lietuvoje gaminančius  

tuščias pakuotes, užsiregistruoti; 

 įpareigoti atliekų darytojus ar atliekų tvarkytojus vežant nepavojingas atliekas rengti atliekų 

vežimo lydraštį;  

 papildyti licencijuojamos veiklos sąlygas reikalavimu licencijos turėtojui kiekvienais metais 

pateikti dokumentą, įrodantį, kad elektros ir elektroninės įrangos, alyvos, baterijų ir 

akumuliatorių atliekų ar eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tvarkymas bus 

finansuojamas; 

 skaičiuojant lengvatą (dėl atleidimo nuo mokesčio už aplinkos teršimą pakuočių atliekomis) 

smulkiesiems gamintojams ir importuotojams, tiekiantiems ne daugiau kaip 0,5 tonos 

pakuočių per metus, į šį kiekį neskaičiuoti pakuočių, kurioms taikoma vienkartinių 

pakuočių užstato sistema ir visų daugkartinių pakuočių. 
 

Pažymėtina, kad pritarus teikiamiems įstatymų projektams administracinė našta ūkio subjektams 

sumažės apie 338 tūkst. eurų: 

 303 tūkst. eurų supakuotų gaminių gamintojams ir importuotojams, nes subjektai, kurie 

nelaikytini PVM mokėtojais ar importuojamus supakuotus gaminius gavę kaip labdarą ar 

paramą, neprivalės registruotis ir vykdyti pakuočių apskaitos. Vertinama, kad apie 500 įmonių 

galės pasinaudoti lengvata. Be to, dėl GPAIS vykdomo automatinio duomenų susisteminimo, 

apskaičiavimo, turėtų sutrumpėti pakuočių apskaitos procedūrų trukmė; 

 35 tūkst. eurų dėl palengvinamo atliekų perdavimo dokumentų pildymo proceso, paprastesnio 

atliekų vežimo dokumentų pildymo GPAIS, elektroniniai lydraščiai pakeis popierinius atliekų 

perdavimo dokumentus.  

 

5. Derinimas:  

 suderinta su Ūkio ministerija, Teisingumo ministerija, Europos teisės departamentu, regionų 

aplinkos apsaugos departamentu, Lietuvos pramonininkų konfederacija, asociacija „EEPA“, 

Autogamintojų ir importuotojų asociacija, Elektronikos gamintojų ir importuotojų asociacija, 

Gamintojų ir importuotojų asociacija, VšĮ „Gamtos ateitis“, VšĮ „Padangų importuotojų 

organizacija“, VšĮ „Pakuočių tvarkymo organizacija“, VšĮ „Užstatas“, VšĮ „Užstato sistemos 

administratorius“, VšĮ „Žaliasis taškas“, Lietuvos komunalininkų ir atliekų tvarkytojų 

asociacija, Lietuvos prekybos įmonių asociacija, Eksploatuoti netinkamų transporto priemonių 
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tvarkytojų asociacija, Lietuvos autoverslininkų asociacija, Demontuotojų asociacija, Antrinio 

perdirbimo įmonių asociacija, Antrinių žaliavų ir atliekų surinkėjų, perdirbėjų asociacija, 

Pavojingųjų atliekų tvarkytojų asociacija, Pakuotės atliekų perdirbėjų asociacija, Pakuočių 

tvarkytojų asociacija, Lietuvos savivaldybių komunalinių įmonių asociacija, Lietuvos smulkiojo 

ir vidutinio verslo taryba, Lietuvos savivaldybių asociacija, Alytaus, Panevėžio, Klaipėdos, 

Šiaulių regionų aplinkos apsaugos departamentais; 

 neatsižvelgta į regioninių atliekų tvarkymo centrų asociacijos ir Vilniaus apskrities atliekų 

tvarkymo centro pasiūlymą (aptarta tarpinstituciniame pasitarime) atidėti įstatymų projektų 

įgyvendinimo terminą 6 mėn. nuo darbui su šia sistema reikalingų įgyvendinamųjų teisės aktų 

priėmimo ir susipažinimo su sistema, nes ūkio subjektai nespės pasiruošti tinkamam 

įgyvendinimui nuo 2018 m. sausio 1 d. Į siūlymą neatsižvelgta, nes pradėti taikyti GPAIS metų 

eigoje būtų labai sudėtinga (ataskaitinis laikotarpis bei mokesčių už aplinkos teršimą mokestinis 

laikotarpis yra kalendoriniai metai), be to, AM pažymi, kad dar 2016 m. interneto tinklalapyje 

buvo patalpintas GPAIS veiklos modelis ir suinteresuoti asmenys galėjo su juo susipažinti. 2017 

m. pradžioje rengtas GPAIS sistemos pristatymas Lietuvos pramonininkų konfederacijoje, taip 

pat vyko atskiri GPAIS pristatymai gamintojams ir importuotojams, atliekų tvarkytojams ir 

darytojams. 2017 m. spalio mėn. pradėta vykdyti bandomoji GPAIS programos eksploatacija, 

kurioje dalyvauja išorės vartotojai, vyksta mokymai. Taip pat, AM planuoja numatyti 

tolerancinį laikotarpį, kurio metu bus atlaidžiau vertinamos tam tikros gamintojų ir importuotojų 

klaidos ir per kurį jie galės GPAIS suvesti gaminių ir pakuočių sąrašus. 

6. Atitikimas Vyriausybės programos nuostatoms: įstatymų projektai atitinka Vyriausybės 

programos nuostatas atliekų tvarkymo politikos srityje: prevencija ir tinkamas atliekų tvarkymas. 

 

Projektai numatyti Seimo III (rudens) sesijos darbų programoje (pateikimo Seimui terminas – 

2017 m. lapkričio 16 d.). 

 

7. Dalykinio vertinimo išvada:  

 yra didelė rizika, kad ūkio subjektai nebus pasiruošę (nebus į sistemą sukelti pradiniai  

duomenys) pradėti dirbti su GPAIS jau nuo 2018 m. sausio 1 d. Aiškinamajame rašte nurodoma, 

kad planuojama numatyti tolerancinį laikotarpį, kurio metu bus atlaidžiau vertinamos tam tikros 

gamintojų ir importuotojų klaidos ir per kurį jie galės GPAIS suvesti gaminių ir pakuočių 

sąrašus. Siekiant aiškumo siūlytina įvardinti tokio tolerancinio laikotarpio terminus arba 

numatyti pereinamąjį laikotarpį, per kurį ūkio subjektai galėtų pasiruošti darbui su šia sistema; 

 siūlome įstatymų projektus, patikslintus pagal Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2017 m. 

lapkričio 21 d. išvadoje Nr. NV-2947 pateiktas pastabas, svarstyti Vyriausybės pasitarime. 

 

 

 

Politikos įgyvendinimo grupės patarėja      Gina Gajauskienė 

 

 

 

 

 

Gina Gajauskienė, tel. 870663765, el. p. gina.gajauskiene@lrv.lt  
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA 

TEISĖS GRUPĖ 

 

IŠVADA 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS PAKUOČIŲ IR PAKUOČIŲ ATLIEKŲ TVARKYMO 

ĮSTATYMO NR. IX-517 6, 7, 7
1
, 10 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR PAPILDYMO 13

1
 

STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO (TOLIAU – PROJEKTAS NR. 1),  

LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKŲ TVARKYMO ĮSTATYMO NR. VIII-787 

PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO (TOLIAU – PROJEKTAS NR. 2) , 

LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKŲ TVARKYMO ĮSTATYMO NR. VIII-787 7 

STRAIPSNIO PAKEITIMOĮSTATYMO NR. XIII-290 1 STRAIPSNIO PAKEITIMO 

ĮSTATYMO PROJEKTO (TOLIAU – PROJEKTAS NR. 3), 

LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKŲ TVARKYMO ĮSTATYMO NR. VIII-787 

PAKEITIMO ĮSTATYMO XIII-615 16 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO 

PROJEKTO (TOLIAU – PROJEKTAS NR. 4, VISI KARTU - PROJEKTAI)
 
 

(TAP NR. 17-672(5), 17-671(5), 17-1257(3), 17-1256(3)) (TAIS NR. 17-4226(7), 17-4224(7), 17-

10437(3), 17-10434(3)) 

 

2017-11-21 Nr.NV-2947   

Vilnius 

 

 Įvertinę Projektų atitiktį įstatymams, Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos 

reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus: 

 1. Pakartotinai atkreipiame dėmesį į Vyriausybės kanceliarijos Teisės departamento 2017 

m. gegužės 31 d. išvadoje Nr. NV-1356 pateiktą 2 pastabą dėl Projekto Nr. 1 3 straipsnio (keičiamo 

Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymo 7
1 

straipsnio 2 dalies 2 punkto) pagrįstumo 

(tikslingumo). Projektų rengėjui nusprendus palikti Projekte Nr. 1 siūlomą nuostatą, ji atitinkamai 

turėtų būti suderinta su Labdaros ir paramos įstatymo 6 ir 7 straipsniuose nustatytu teisiniu 

reguliavimu (dėl subjektų, kurie gali būti paramos ir labdaros gavėjai). 

 2. Atsižvelgiant į Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos 

Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298 (toliau – 

Rekomendacijos), 113.3 papunktį siūlytina tikslinti Projekto Nr. 3 lyginamąjį variantą, taip pat 

nurodant (parodant) ir Atliekų tvarkymo įstatymo 7 straipsnio 2 dalies redakcijos galiojimą 

(negaliojimą) – atitinkamai tai pavaizduojant projekto Nr. 3 lyginamajame variante.  

 Be to, vertinant Projektu Nr. 3 daromų Atliekų tvarkymo įstatymo Nr. VIII-787 7 straipsnio 

pakeitimo įstatymo Nr. XIII-290 1 straipsnio pakeitimo turinį, svarstytina, ar tikslinga keisti, o ne 

panaikinti nurodytą įstatymą, tuo labiau, kad pakeitus nurodyto įstatymo 1 straipsnį, kitų, išskyrus 

įstatymo įsigaliojimą ir įgyvendinimą nustatančių nuostatų, minėtame teisės akte nebeliktų. 

 3. Atsižvelgiant į Atliekų tvarkymo įstatymo Nr. VIII-787 7 straipsnio pakeitimo įstatymo 

Nr. XIII-290 2 straipsnyje nustatytą įstatymo įsigaliojimą, Projektas Nr. 3 turėtų būti papildytas 

įstatymo įsigaliojimo ir (ar) įgyvendinimo nuostatomis. Atitinkamai ir Projektas Nr. 4 papildytinas 
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nurodytomis nuostatomis atsižvelgiant į Atliekų tvarkymo įstatymo Nr. VIII-787 pakeitimo įstatymo 

Nr. 615 18 straipsnio 1 dalyje nustatytą šio įstatymo įsigaliojimo datą.  

 4. Vadovaujantis Rekomendacijų 6.1 papunkčiu, pirmą kartą teisės akto tekste minimas 

teisės akto, institucijos, pareigų ir pan. pavadinimas negali būti trumpinamas, todėl Vyriausybės 

nutarimo, kuriuo Projektai teikiami Lietuvos Respublikos Seimui, projekto 2 punkte turėtų būti 

nurodytos nesutrumpintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos 

viceministro pareigos. 

 

 

  

 

Teisės grupės vyresnioji patarėja                                                        Eglė Izokaitytė 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eglė Izokaitytė, tel. 870663832, el. p. egle.izokaityte@lrv.lt 
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