2
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
STRATEGINIŲ KOMPETENCIJŲ GRUPĖ
DĖL 2019 M. TEISINIO REGULIAVIMO STEBĖSENOS ATASKAITOS 
PAŽYMA
	 Nr. 


Vilnius
Rengėja: Teisingumo ministerija

Tikslas: informuoti Vyriausybę apie institucijų per praėjusius kalendorinius metus atliktą teisinio reguliavimo stebėseną (vadovaujantis Teisėkūros pagrindų įstatymo 24 straipsnio 5 dalimi)

Dabartinė situacija: vadovaujantis Teisėkūros pagrindų įstatymu nuo 2014 m. sausio 1 d. institucijos atlieka teisinio reguliavimo stebėseną, kuri apima teisinio reguliavimo reikalingumo, pakankamumo ir efektyvumo, faktinių teisinio reguliavimo pasekmių ir jų atitikties nustatant teisinį reguliavimą planuotiems tikslams ir pasekmėms, teisinio reguliavimo poveikio visuomeniniams santykiams ir jo efektyvumo, taip pat reikalingumo keisti teisinį reguliavimą vertinimą.
Teisinio reguliavimo stebėseną atlieka ministerijos, joms pavaldžios įstaigos, kitos valstybės institucijos, vadovaudamosi Teisingumo ministro įsakymu patvirtintu Teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo tvarkos aprašu ir pagal ministrų ar institucijų vadovų patvirtintus stebėsenos planus.
Teisingumo ministerija, kaip teisinio reguliavimo stebėseną koordinuojanti institucija, apibendrina teisinio reguliavimo stebėsenos, atliktos per praėjusius kalendorinius metus, rezultatus pagal teisinio reguliavimo stebėseną atliekančių subjektų pateiktas teisinio reguliavimo stebėsenos pažymas, ir parengia teisinio reguliavimo stebėsenos ataskaitą. 

Esmė: 2019 metais buvo atlikta 3 ministrų valdymo srityse teisinio reguliavimo stebėsena, stebint 5 teisės aktų  teisinį reglamentavimą – 4 įstatymų ir 1 įsakymo. Teisinio reguliavimo stebėseną 2019 metais atliko Finansų ministerija (1 įstatymas), Krašto apsaugos ministerija (1 įstatymas) ir Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (1 įstatymas ir 2 įsakymai).
Teisingumo ministerija, kaip ir praėjusiais metais, nustatė panašias teisinio reguliavimo stebėsenos proceso klaidas: ne visos institucijos informuoja Teisingumo ministeriją arba informuoja pavėluotai apie patvirtintą teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo planą; ne visi stebėseną atliekantys subjektai informaciją apie atliekamą teisinio reguliavimo stebėseną skelbia Teisės aktų informacinėje sistemoje; kad ne visada teisinio reguliavimo stebėsenos pažymos išsamiai atskleidžia teisinio reguliavimo srities, kurios teisinio reguliavimo stebėsena yra atliekama, trūkumus bei galimus šių trūkumų sprendimo variantus.
Teisingumo ministerijos pateikiamais duomenimis stebima tendencija, kad ženkliai sumažėjo nuolatos ir taip mažas buvęs stebimų teisės aktų skaičius, kartu prie teisinio reguliavimo stebėsenos atlikimo prisijungia ir mažiau institucijų. 




Stebimų teisės aktų skaičius, palyginti su įprasta teisėkūros apimtimi, nesiekia nė 1 procento vidutinio per metus Seimo ir Vyriausybės priimamų teisės aktų skaičiaus.

Pažymėtina, kad teisinio reguliavimo stebėsena atliekama fragmentiškai, dažniausiai stebėsena atliekama vieno teisės akto ar tik jo dalies nuostatų, nevertinant atitinkamą sritį reguliuojančių nuostatų visumos. Taip pat neretai stebėsena atliekama tik formaliai, nepakankamai kokybiškai, todėl nesuteikia pagrįstos informacijos apie teisinio reguliavimo reikalingumą, tinkamumą, efektyvumą  ir neleidžia  kryptingai ir nuosekliai tobulinti esamo teisinio reguliavimo. Taip pat nepakankamas dėmesys skiriamas  teisinio reguliavimo stebėsenos turinio ir išvadų kokybei, pagrįstumui ir „gilumui“, nes koordinuojanti institucija nevertina pažymų turinio kokybės, o apsiriboja institucijų parengtų ir paskelbtų teisinio reguliavimo stebėsenos pažymų surinkimu ir pakankamai paviršutinišku teisinio reguliavimo stebėsenos proceso vertinimu.
[bookmark: _GoBack]Įvertinant teisinio reguliavimo stebėsenos trūkumus bei atsižvelgiant tiek į Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos 2015 m. ataskaitoje dėl reguliavimo politikos Lietuvoje tiek į Valstybės kontrolės 2018 m. valstybinio audito ataskaitoje „Teisėkūros procesas“ pateiktas rekomendacijas pereiti prie sisteminių ir kokybiškų galiojančio teisinio reguliavimo vertinimų, buvo priimti atitinkami Teisėkūros pagrindų įstatymo pakeitimai, numatantys  šiuo metu įtvirtintą teisinio reguliavimo stebėsenos institutą pakeisti galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex  post vertinimo institutu (toliau – ex post vertinimu), kurie įsigalioja nuo 2020 m. balandžio 1d. 
Teisingumo ministerija paskirta ex post vertinimą koordinuojančia institucija, o ex post vertinimai  bus atliekamas vadovaujantis ex post vertinimo metodika, patvirtinta Vyriausybės nutarimu.

Dalykinio vertinimo išvada: Siūlome svarstyti Vyriausybės pasitarime.



Patarėja                                                                                                                 Asta Petkevičienė
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Teisės aktų, kurių stebėsena atlikta, skaičius	
2016 m. 	2017 m. 	2018 m. 	2019 m. 	21	20	11	5	Stebėseną atlikusių institucijų skaičius	
2016 m. 	2017 m. 	2018 m. 	2019 m. 	9	9	6	3	



Per metus priimtų įstatymų ir Vyriausybės nutarimų ir teisinio reguliavimo stebėsenos metu stebimų teisės aktų santykis

Teisinio reguliavimo stebėsenos metu stebėti teisės aktai	
2016 m. 	2017 m.	2018 m.	2019 m. 	21	20	11	5	Teisės aktų informacinės sistemos duomenimis, priimti įstatymai ir Vyriausybės nutarimai	
2016 m. 	2017 m.	2018 m.	2019 m. 	2463	2782	2301	2797	



