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Kopija

Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES ISVADOS PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Sveikatos apsaugos ministerija)
iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengta ir derinimui
pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 2, 17, 26 straipsniy pakeitimo bei
15! straipsniu papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3603* projekta (toliau — Nutarimo projektas)
ir jam i§ esmés pritaria, i$skyrus Nutarimo projekto [ punkte nurodyta siiloma Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 2, 17,
26 straipsniy pakeitimo bei 15" straipsniu papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3603 (toliau —
Istatymo projektas) jsigaliojimo datay (2022 m. geguZés 1 d.), kurig Ministerijg siiilo keisti j
2020 m. lapkricio 1 d.

Sveikatos apsaugos ministerijos sitilomas 2020 m. lapkri¢io 1 d. terminas biity pagristas kity
Saliy analogiSko teisinio reguliavimo jsigaliojimo patirtimi (Airija (patvirtintas 2008 m., jsigaliojo
2009 m.), Norvegija (reikalavimas patvirtintas 2009 m., jsigaliojo 2010 m.), Estija (patvirtintas
2018 m. sausio meén., jsigaliojo 2019 m. liepos mén.), Latvija (patvirtintas 2019 m. balandZio mén.,
isigalios 2020 m. spalio mén.). Tokiu atveju septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(2016-2020 m.) programos 50.3 punkte numatyta priemoné jsigalioty anks&iau kartu su kitomis
kompleksinémis tabako kontrolés priemonémis, kuriy jgyvendinimo rezultate ankséiau pasireiks ir
teigiamas poveikis Lietuvos gyventojy sveikatai. Taip pat Baltijos Salyse §is reikalavimas jsigalioty

panasiu laiku.
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Kaip ir buvo nurodyta [statymo projekto ailkinamajame raste ir Sveikatos apsaugos

ministerijos 2019 m. rugpjidio 9 d. raste Nr. (10.1.1.3-413)10-5039, specifiniy reikalavimy
jrangai nebiity keliama, leidZiant iikio subjektams patiems pasirinkti ekonomiSkiausias ir
jiems priimtiniausias priemones ir budus (pvz., pléveles, apsaugines Zaliuzes ir kt.), kuriais jie
galéty tinkamai jgyvendinti §j prekybos tiesiogiai neprieinamu biidu reikalavima. Pa¥ymétina, kad
reikalavimy jsigyti naujg jranga ar jkurti atskirus tabako skyrius néra keliama. Todél
Nutarimo projekto 1 punkte nurodytos su tkio subjekty prisitaikymu naujam reikalavimui su.sijusios
gresmes 3alies tarptautiniams rodikliams, investiciniam klimatui yra akivaizdZiai hiperbolizuojamos
ir néra proporcingos realiems Gikio subjekty prisitaikymo istekliy poreikiams.

Svarbu suprasti, kad tabako kontrolés priemonés yra orientuotos | Zmoniy sveikatos ir
produktyvumo i$saugojima, kas teigiamai veikia verslo aplinka, $alies ekonomika ir gerove.

Tikimés, kad minéti argumentai, tarptautinés organizacijos raginimai (Pasaulio sveikatos
organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijos 13 straipsnio jgyvendinimo gairiy 13 punktas
,Salys raginamos jvesti visiskg tabako gaminiy demonstravimo ir matomumo prekybos vietose
draudimg”, Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatyti jsipareigojimai, kaimyniniy
Saliy praktika, Lietuvos gyventojy nuomoné, ypa¢ nepalankaus rikymo paplitimo kontekste
(Lietuva pagal suaugusiy kasdienio rilkkymo rodiklj (2017 m.) tarp EBPO 3Zaliy-nariy ir 3aliy-
partneriy (viso 44 3alys) uZima 14 vietg nuo galo, EBPO 3aliy kontekste Lietuvoje i3skirtinai didelis
rikymo tarp penkiolikme€iy paplitimas) lems teigiama sprendimg dél Sveikatos apsaugos

ministerijos pagrjstai sifilomo jsigaliojimo termino — 2020 m. lapkri¢io 1 d. — nustatymo.

iz
Viceministras / Algirdas Seselgis
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijai

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau — Departamentas) pagal
kompetencija iSnagrinéjo pateikta iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugsejo
25 d. nutarimo Nr. 19-11363 ,,D¢l Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 2, 17, 26 straipsniy pakeitimo ir 15' straipsnju papildymo
istatymo projekto Nr. XIIIP-3603“ projekta (toliau — Nutarimas projektas). Nutarimo projektu
siiloma atidéti pateikty Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy Kontrolés jstatymo
pakeitimus, numatancius tabako gaminiy pardavimo tiesiogiai neprieinamu biidu jsigaliojima iki
2022 m. lapkric¢io 1 d.

Departamento vertinimu, Nutarimo projekte bei ji lydin¢iuose dokumentuose néra pateikta

jokiy svariy argumenty bei priezas¢iy dél siilomo draudimo vykdyti tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy prekyba tiesiogiai neprieinamu biidu mazmeninés prekybos vietose nukélimo net
iki 2022 m. geguzes 1 d. Departamentas sutinka, kad §iuo metu numatytas $iy draudimy jgyvendinimo
laikotarpis t. y. 2020 m. geguzés 1 d., galimai yra per trumpas, tac¢iau atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 2, 17,
26 straipsniy pakeitimo bei 15! straipsniu papildymo jstatymo projekte Nr. XIIIP-3603 néra jtvirtinty
priemoniy, kokiais buidais tikio subjektai privalés uztikrinti tabako gaminiy pardavima tiesiogiai
neprieinamu bidu ir j tai, kad Gkio subjektai patys galés pasirinkti jiems tinkamiausias ir
ekonomiskiausias priemones, Departamento poziriu, tikslinga $iy priemoniy jgyvendinima atidéti
iki 2020 m. lapkric¢io 1 d.

Tabako, alkoholio, narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy prekursoriy licencijy skyriaus vedéja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas Violeta Verseckiene

Juozas Abramavicius, tel. 8706 68066, el. p. juozas.abramavicius@ntakd.lt
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy Nr.
ministerijai I 2019-09-26 Nr. 3-3547

DEL ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Informuojame, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija pagal savo kompetencija
neturi pastaby ir pasiilymy dél Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 2, 17, 26 straipsniy pakeitimo bei
151 straipsniu papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3603* projekto.

Vidaus reikaly viceministras Ceslovas Mulma

Lina Bartaseviciute, tel. (8 5) 271 8778, el. p. lina.bartaseviciute@vrm.lt
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2019- - Nr.
ministerijal [ 2019-09-25 Nr. (28.4-41EE)-3-3547

DEL NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Teisingumo ministerija, pagal kompetencija jvertinusi derinimui pateikta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ..Dél Lietuvos Respublikos tabako. tabako gaminiy ir su jais

susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 2. 17, 26 straipsniy pakeitimo bei 15" straipsniu
papildymo jstatymo projekto Nr. XITIP-3603* projekta (toliau — Nutarimo projektas), neturédama
esminiy pastaby, atkreipia démes; | tai, kad Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 2, 17, 26 straipsniy pakeitimo bei 15" straipsniu
papildymo jstatymo projektas Nr. XIIIP-3603 (toliau — [statymo projektas) turéty biiti tikslinamas
ir pagal Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2019 m. liepos 4 d. i3vadoje
Nr. XIIIP-3603 (toliau — I¥vada) teiktas pastabas. Siame kontekste sililome jvertinti [statymo
projekte ir [$vadoje teikiamus sitilymus dél atitinkamy nuostaty taikymo apimties (pvz., apimant
naujus tabako gaminius, rikyti pasiruosti skirtas prekes bei su rikymu susijusius aksesuarus) ir,
esant poreikiui, papildyti Nutarimo projekta Vyriausybés pozicija Siuo aspektu nusakanciomis
nuostatomis.

Teisingumo viceministre - Irma Gudzitnaité

Darius Trinkiinas, (8 5) 266 2912, el. p. darius.trinkunas@tm.lt
Laima Bendoraityté, (8 5) 266 2919, el. p. laima.bendoraityte(@tm.|t
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2019 m. spalio 2 d. Nr. 19-218IR

Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIY GAMINIY KONTROLES [STATYMO NR. [-1143
2,17,26 STRAIPSNIUY PAKEITIMO BEI 151 STRAIPSNIU PAPILDYMO [STATYMO PROJEKTO NR.
XIIP-3603“ PROJEKTO NR. 19-11363

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) susipaZino su Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijos parengtu patikslintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. |- 1143 2,17,
26 straipsniy pakeitimo bei 15! straipsniu papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3603“ projektu
(Nutarimo projektas).

Nutarimo projektas yra teikiamas dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 2, 17, 26 straipsniy pakeitimo bei 15! straipsniu papildymo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-3603 (Istatymo projektas), kuriuo siekiama jteisinti tabako gaminiy
pardavima tiesiogiai neprieinamu budu.

Dar kartg atkreipiame démesj, kad Istatymo projektas, LVK nuomone, akivaizdZiai neatitinka
privalomy teisékiros reikalavimy, vienas kuriy reikalauja, kad ikio reguliavimas turi buti
modeliuojamas taip, kad visuose jo sektoriuose buty skatinama konkurencija, nebent vieSasis
interesas reikalauja, kad buaty elgiamasi kitaip, su sglyga, kad tokiai iSim¢iai yra pateikiamas aiSkus
pagrindimas. Kitaip tariant, jei nusprendZiama grieztinti reguliavima bet kuriame rinkos sektoriuje,
turi bati pateikti labai ai$kas, ap¢iuopiami argumentai, kodél tai reikia daryti. Deja, nors i$ [statymo
projekto galima numanyti, kad konkurencija $iuo atveju bus ribojama dél vie$ojo intereso, tafiau nei
paskaidiavimy, argumenty, nei apskritai svarstymy, kaip tokie pakeitimai - t. y. tabako gaminiy
“prekybos tiesiogiai neprieinamu biidu jvedimas - pasitarnauty dél vieSojo intereso, $iuo atveju -
sumazinty rukymo mastg ir kokia apimtimi, néra pateikta. Be to Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo praktikoje yra pabreézes, kad teisés aktuose nustatomos priemonés (draudimai) turi
buti pagristi ir proporcingi siekiamam tikslui ir priimami tik tuo atveju, jei tikslo negalima pasiekti
maziau ribojantiomis priemonémis (Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas byloje Nr.
28/08, Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 24 d. nutarimas byloje Nr. 47/2009-131/2010,
Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 5 d. nutarimas byloje Nr. 2/2012-12/2012-9/2013).

Dél tabako gaminiy pardavimo tiesiogiai neprieinamu badu

LVK pasisako uZ tokj valstybinj reguliavimg, kurj svarstant, remiantis geragja EBPO geresnio
reguliavimo praktika, yra atliekamas poveikio vertinimas. [statymo projektui, nors juo i§ esmés yra
kei¢iamas teisinis reguliavimas, poveikio vertinimas nebuvo atliktas.

Gedimino pr. 2/1-28, LT-01103, Vilnius, Lietuva / /
Tel. +370 5 212 1111, info@Ivk.It, www.IvK.It ) S

Tarptautiniy prekybos rimy ICC oficialus atstovas
www.iccwbo.org



Pazymime, kad [statymo projektu sidlomas ivesti tabako gaminiy pardavimas tiesiogiai neprieinamu
badu gali sukelti neigiamas pasekmes prekybininkams, ypatingai smulkaus ir vidutinio dydZio.

Taip pat kyla klausimas ir dél [statymo projektu siilomo teisinio reguliavimo poveikio $e$élinei rinkai
ir akcizo pajamy surinkimui j biudZetg. Rinkos tyrimy bendrovés Nielsen atlieckamo tuséiy pakeliy
tyrimo duomenimis didZiausia kontrabandiniy cigaretiy dalis fiksuojama Lietuvos regionuose,
tokiuose miestuose, kaip Visaginas, Tauragé, Marijampolé, Sal€ininkai, Birzai, Varéna. Taip pat
pastebétinos naujos rySkéjancios tendencijos vykdyti nelegalia prekybg sunkiai sukontroliuojamoje
“internetinéje erdveje. Todel manome, kad 3is [statymo projektu siGilomas draudimas turéty neigiama
poveikj kovoje su Sedéliu ir tik dar labiau padidinty nelegalios prekybos tabako gaminiais apimtis.

LVK skatina konkurencingy ir verslui palankiy salygu kirima. Teisinis tikrumas - vienas i3 kertiniy
elementy palankiy verslo salygy kiirimui. Teisinis tikrumas be kita ko reiskia, kad Vyriausybé turéty
bati nuosekli savo nutarimuose (pozicijose) dél reguliavimo bediimiams naujovidkiems tabako
produktams (atkreiptinas démesys | Vyriausybés 2019 m. rugpjiéio 7 d. Nutarimg Nr. 833). Taigi,
reguliaciniai sprendimai, kurie priimami skubotai, nediskutuojant ir nevertinant jy poveikio verslo
aplinkai vertintini ypac¢ kritiskai.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad tarp Europos Sajungos $aliy tik Airija, Jungtiné Karalysté, Slovénija,
Cekija, Latvija, Estija ir Suomija yra jvedusios tabako gaminiy pardavima tiesiogiai neprieinamu badu,
kuris beje néra taikomas su tabako gaminiais susijusiems gaminiams ir jrenginiams, skirtiems $iems
gaminiams vartoti, o absoliucioje daugumoje Europos Sajungos ir pasaulio valstybiy joks ribojimas
néra taikomas ir svarstomas. Taip pat triksta konkreciy statistiniy duomeny, kokius rezultatus $is
draudimas auk$¢iau paminétose valstybése davé ir kiek konkretiai dél jo buvo sumazintas rikymo
mastas jose, tam kad objektyviai jvertinti tokios pasidlytos teisinio reguliavimo priemonés
proporcinguma ir veiksminguma.

LVK pasisako u% tarptautinéje praktikoje pasiteisinusias, proporcingas ir veiksmingas reguliacines
priemones, dél $ios ir visy kity iSvardinty prieZasciy:

- Nesutinkame su Nutarimo projekte sidlomu sprendimu pritarti [statymo projektui ir §iam
sprendimui nepritariame;

- Sitlome i§ naujo jvertinti Sios priemonés tikslingumg ir veiksminmguma, atsiZvelgiant j
tarptautine praktika; . .

- Skatiname atlikti |statymo projektu sitlomo tabako gaminiy pardavimo tiesiogiai neprieinamu
btdu jvedimo poveikio vertinimg, jskaitant poveikj smulkiam ir vidutiniam verslui ir poveikj
konkurencijai;

- Sitlome Vyriausybei biati nuosekliai ir sidlyti svarstyti skirtingg reguliavimg su tabako
gaminiais susijusiems gaminiams ir bedimiams tabako gaminiams vienoje puséje ir
tradiciniams tabako gaminiams kitoje puséje;

- Rekomenduojame apsvarstyti numatyti skirtingus tabako gaminiy pardavimo tiesiogiai
neprieinamu budu jgyvendinimo terminus smulkiems bei vidutiniams prekybininkams,
numatant juos ilgesnius nei bendrasis terminas;

- Manome, kad [statymo projektas privalo biti notifikuotas Europos Komisijai ir kitoms Europos
Sgjungos valstybéms naréms remiantis Direktyvos 2015/1535 proced}ra.

Pagarbiai

Prezidentas Valdas Sutkus

Originalas nebus siun¢iamas
Ineta Rizgelé, el.p.: ineta @lvk.lt 852121111
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Kopija:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancleriui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIY IR SU JAIS SUSIJUSIY GAMINIY KONTROLES |[STATYMO NR. I-
1143 2, 17, 26 STRAIPSNIY PAKEITIMO BEI 15" STRAIPSNIU PAPILDYMO

ISTATYMO PROJEKTO NR. XIlIP-3603 PROJEKTO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija parengé ir pateiké iSvadoms gauti
patikslinta po Vyriausybés 2019 m. rugséjo 11 d. pasitarimo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés
jstatymo Nr.1-1143 2, 17, 26 straipsniy pakeitimo bei 15 straipsniu papildymo jstatymo projekto Nr.
XI1IP-3603" projekta (toliau - Nutarimo projektas), kuriuo yra svarstomas Lietuvos Respublikos
tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 2, 17, 26 straipsniy
pakeitimo bei 15' straipsniu papildymo jstatymo projektu Nr. XIlIP-3603 (toliau - Istatymo
projektas), siekiantis uzdrausti viedai pardavimo vietose eksponuoti (demonstruoti) tabako gaminius,
su jais susijusius gaminius ir jrenginius, skirtus Siems gaminiams vartoti.

Lietuvos pramonininky konfederacija remia tikslg gerinti visuomenés sveikata, gyvenimo ir darbo
salygas. Tuo paciu esame sitikine, kad | §j tiksla nukreiptos priemonés turi bati proporcingos,
veiksmingos, pagristos nedviprasmiskais moksliniais jrodymais ir atitinkancios tarptautinius ES ir
atskiry valstybiy nariy jsipareigojimus.

Lietuvos pramonininky konfederacija nepritaria Nutarimo projektui, kuriuo siGloma i§ esmés pritarti
|statymo projektui.

Tuo paciu atkreipiame démesj, kad pateiktas patikslintas Nutarimo projektas be kita ko yra
tikslintinas:

Pirma, |statymo projekte siGloma uzdrausti viesai pardavimo vietose eksponuoti (demonstruoti)
tabako gaminius, su jais susijusius gaminius ir jrenginius, skirtus Siems gaminiams vartoti. Tuo tarpu
Vyriausybés programos 50.3 punkte numatyta jteisinti tik tabako gaminiy pardavima tiesiogiai
neprieinamu badu, t. y. neapimant kity |statymo projektu sidlomy gaminiy.

Todél, Lietuvos pramonininky konfederacijos nuomone, Lietuvos Vyriausybé turéty laikytis
savo programos ir sitlyti Lietuvos Respublikos Seimui svarstyti uzdrausti viesai pardavimo
vietose eksponuoti (demonstruoti) tik tabako gaminius.

Antra, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2019 m. rugpjucio 7 d. savo Nutarimo Nr. 833 ,Dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 19
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-815(3)" (Nutarimas) 2.5. punkte konstatavo, kad
.atsizvelgiant | tai, kad bedtmiy naujovisky tabako gaminiy poveikis sveikatai néra igésamiai istirtas,
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nesant pagrjsty jrodymy dél bedamiy naujovisky tabako gaminiy keliamos pasyvaus rikymo rizikos,
nustatyti vienodus draudimus tabako gaminiams ir bedamiams naujoviskiems tabako gaminiams
baty neproporcinga priemoné.”.

Todél, Lietuvos pramonininky konfederacijos nuomone, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
turéty bati nuosekli savo nutarimuose (pozicijose) ir sitlyti Lietuvos Respublikos Seimui
svarstyti draudimo vieai pardavimo vietose eksponuoti (demonstruoti) tabako gaminius
netaikyti naujoviskiems bedimiams tabako gaminiams.

Trecia, pazymime, kad Vyriausybé Nutarime, kuriame paZyméjo, jog ,atsizvelgiant j tai, kad bedimiy
naujovisky tabako gaminiy poveikis sveikatai néra i$samiai iitirtas, nesant pagristy jrodymy del
bedamiy naujovisky tabako gaminiy keliamos pasyvaus rokymo rizikos, nustatyti vienodus
draudimus tabako gaminiams ir bedimiams naujoviskiems tabako gaminiams blty neproporcinga
priemoné”, nesvarsté nustatyti skirtinga reguliavima ir kitoms potencialiai mazesnj poveikj sveikatai
keliancioms alternatyvoms nei tabako gaminiai — elektroninéms cigaretéms,

Nutarimu buvo nagringjamas klausimas dél nerokymo viety plétros. Atkreipiame démesj, kad

Jungtinés Karalystés Nacionalinés sveikatos tarnyba pazymi1, jog .néra jrodymy, kad elektroniniy

cigareciy vartojimas kelig Zala aplinkiniams”. Dar daugiau, Jungtinés Karalystés Sveikatos

departamentas teigia2, jog .néra isleista moksliniy tyrimy, kurie rodyty, kad aplinkiniai patirty 7ala
nuo elektroniniy cigareciy gary bei turimi duomenys rodo, kad bet kokia rizika sveikatai &iuo atzvilgiu
yra ypatingai minimali, ypa¢ lyginant su tabako produktais”.

Analogiski duomenys pateikiami ir kalbant apie elektroniniy cigareéiy poveikj sveikatai apskritai.

Remiantis Jungtinés Karalystés Sveikatos departamento duomenimis3, ,dabartiniu “vertinimu

elektroninés cigaretés yra apie 95% maziau kenksmingos nei rakymas”. Tai patvirtina4 ir Jungtiniy

Amerikos Valstijy véZio draugija, kuri teigia, jog ,remiantis turimais duomenimis, elektroniniy

cigareciy naudojimas yra maziau kenksmingas nei cigareciy rakymas”.

PabréZiama, kad elektroniniy cigare¢iy sistemos yra skirstomos j dvi kategorijas:

. uzdary talpykly (kapsulinés) sistemos. Siuose prietaisuose naudojamos jau uzpildytos skysciu
kapsulés. Skystj kapsuléje grieZtai kontroliuoja gamintojas pagal ES direktyva, ir jis yra
supakuotas j atskirg uzdarg kapsule, kurios negalima atidaryti ir vel uzdaryti. Sios sistemos taip
pat Zinomos kaip kapsuliy sistemaos.

. atviry talpykly (pildomos) sistemos. Siuos jrenginius vartotojas pats gali uZpildyti garinimo
skysciu bei kvapiosiomis medziagomis. Tokios sistemos taip pat Zinomos kaip pakartotinio
uzpildymo sistemos. Kadangi rinkoje yra platus pakartotinio uzpildymo irenginiy bei skysciy
asortimentas, maisydami skirtingus skyscius vartotojai turety bati atsargus.

Atsizvelgiant j auksciau pateikiamus argumentus, sidilytume Lietuvos Respublikos Vyriausybei

svarstyti netaikyti draudimo viedai pardavimo vietose eksponuoti (demonstruoti) tabako

gaminius, su tabako gaminiais susijusius gaminius ir jrenginius, skirtus Siems gaminiams
vartoti elektroninéms cigaretéms su uZdary talpykly (kapsulinémis) sistemomis.

Ketvirta, didZigja dalj i3 Lietuvoje esanciy tabako gaminiy prekybos viety sudaro smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektai (mazos regionuose esancios parduotuves), kurie deél |statymo projektu

' https://www.nhs.uk/smokefree/help-and-advice/e-cigarettes

https://assets. publishing.service.gov.ukfgovemment/uploadslsystem/uploads/attachment_data/ﬁle/768952lp
HE-advice-on-use-of-e-cigarettes-in-public-places-and-workplaces.PDF

a https://www.qov‘uk/qovernmenvnews/e-ciqarettes-around-95-Iess-harmfu\-2han-tobacco-estimates-
landmark-review

4 https://www.cancer.org/healthy/stay-away-from-tobacco/e-cigarette-position-statement. htm!
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sillomy nuostaty jgyvendinimo patirs reikSmingy islaidy, kurios bus perkeltos pirkéjams ir kuriems
verslo salygos pastaraisiais metais dél jvairy naujy teisés aktais jvesty pakeitimy ir draudimy
nuosekliai buvo bloginamos. Kadangi néra fakty ir duomeny, kaip konkretiai tabako gaminiy
pardavimas tiesiogiai neprieinamu badu prisidés prie tabako gaminiy vartojimo paplitimo mazinimo,
Lietuvos pramonininky Iionfederacija sialyty svarstyti maZiau ribojancias ir praktigkai
nepalieciancias smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty priemones, pavyzdziui leisti vietai
pardavimo vietoje eksponuoti (demonstruoti) tabako gaminius tik vienoje parduotuvés kasoje. Tokiu
budu tabako gaminiy matomumas prekybos vietose baty labai Zenkliai sumazintas, tuo paciu
sumaZinant ir |statymo projektu sidlomy nuostaty lgyvendinimo kastus, ypa¢ smulkiam ir vidutiniam
verslui.

Penkta, i3 viedai prieinamy duomeny galima matyti, kad tabako gaminiy pardavimas tiesiogiai
neprieinamu badu skirtinga apimtimi galioja tik 6 ES valstybése narése i§ 28. Tuo tarpu pasaulyje
ribojima yra jvedusios tokios 3alys kaip Kanada, Naujoji Zelandija, Rusija, Baltarusija, Kosovas,
TadZikistanas, Turkménistanas, Saudo Arabija. Nei vienoje i$ $iy 3aliy, toks ribojamas néra taikomas
su tabako gaminiais susijusiems gaminiams ar irenginiams, skirtiems $iems gaminiams vartoti. Dar
daugiau, Kanados tabako vartojimo stebésenos tyrimo duomenimis 2014 m. atlikto /an Irvine ir Hai
V. Nguyen tyrimo duomenimis, statistiskai reikimingo poveikio rakymo paplitimui ar asmeny
metimui rakyti tabako gaminiy eksponavimo draudimas neturéjo. Tokiy paciy idvady yra priéje Patric
Basham ir John Luik 2011 m. Economic Affairs (Vol. 31, No. 1, pp. 96-102) paskelbtame tyrime
«Tobacco Display Bans: A Global Failure”, kuriame buvo tirtas tabako gaminiy pardavimo tiesiogiai
neprieinamu bldu veiksmingumas Kanadoje, Islandijoje, Tailande ir Airijoje. Sio tyrimo autoriai, be
kita ko, pabrézé ir tai, kad toks draudimas turéjo reikSminga neigiama poveikj mazmeninés prekybos
sektoriui ir skatino nelegalia prekyba tabako gaminiais. Lietuvos pramonininky konfederacija
pasisako uz tarptautinéje praktikoje pasiteisinusias, proporcingas ir efektyvias reguliavimo
priemones. Dél aukséiau iSvardinty priezaséiy pasigendame informacijos, fakty ir duomeny,
kaip konkreciai tabako gaminiy pardavimas tiesiogiai neprieinamu badu prisidés prie tabako
gaminiy vartojimo paplitimo mazinimo bei manome, kad Lietuvos RespublikosVyriausybé turi
pasidlyti Lietuvos Respublikos Seimui atlikti tabako gaminiy pardavimo tiesiogiai neprieinamu
badu jvedimo poveikio vertinima.

Tuo paciu informuojame, kad pritariame Nutarimo projekte esantiems pasitlymams keisti |statymo
projekto Nr. XIIIP-3603 5 straipsnj ir nustatyti ilgesnj jstatymo jsigaliojimo terming bei notifikuoti
Istatymo projekta Europos Komisijai ir kitoms ES valstybéms narems pagal Direktyvos 2015/1535
procedurg.

Pagarbiai ol

Vykdomasis direktorius Ricardas Sartatavicius

Jmones kodas: 110058241
PVM moketojo kodas: LT100002156611
A/s Nr.:LTOS5 7044 0600 0150 5642

BUSINESSEUROPE CERN
s JE_ t BUE‘:INESIS AOE{CD <\ E?




PHILIP MORRIS

BALTIC

Lietuvos Respublikos ekonomikaos ir inovacijy ministerijai 2019-10-02

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancleriui
Algirdui Stoncaiciui

UAB Philip Morris Baltic, Philip Morris International (PMI) padalinys Lietuvoje, teikia nuomone
del Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr.
[-1143 2, 17, 26 straipsniy pakeitimo bei #5' straipsniu papildymo jstatymo projektu Nr. XIIIP-
3603 (toliau - [statymo projektas).

Ne visi tabako produktai yra vienodi

Vyriausybés ir visuomenés sveikatos bendruomenés ne karta yra kviete cigaretes gaminanéias
kompanijas spresti su rikymu susijusias rizikas sveikatai, jskaitant sukurti ir prekiauti maziau
zalingais produktais. Siandien mokslas ir technologinés inovacijos leidZia pasitlyti suaugusiems
rukantiems asmenims geresnes alternatyvas, o kitose pasaulio 3alyse vykstantys poky&iai rodo, kad
tokie alternatyviis produktai gali atnesti reik§mingy teigiamy pokyéiu.

Augantis sveikatos eksperty, mokslininky ir reguliuojanéiy ‘institucijy skaiGius sutinka, kad
nikotinas, nors ir sukelia priklausomybe, néra pirminé su rikymu susijusiy ligy priezastis'. Tokie
naujoviski bediimiai tabako produktai kaip kad kaitinami tabako produktai, leidZia gauti nikotino,
bet tuo padiu iSvengti tabako degimo ir diimy susidarymo, ir tuo i§ esmés skiriasi nuo jprastiniy
tabako produkty skirty rikymui.

LeidZiant rukantiems suaugusiems Zmonéms, kurie nemeta riikyti, turéti informacija apie ir priega
prie produkty, kurie turi mokslinj pagrindima, kad jie kelia mazesne rizika nei tolesnis rikymas,
galima bty padaryti didiulj proverZj visuomenés sveikatos poziiiriu.

Skirtingi produktai turi bati reguliuojami skirtingai
Atsizvelgiant | pasakyta, mes manome, kad visi tabako produktai privalo biiti reguliuojami, tatiau

ne visi jie turi biti regulivojami vienodai. Cigaretés, kaip pats kenksmingiausias, turéty biiti
reguliuojamos grieZ¢iausiai, siekiant atgrasyti nuo jy tiek rikanéius asmenis, tiek nertikangius.

! Zr. pavyzdziui: Royal College of Physicians, Nicotine without smoke: Tobacco harm reduction (April 28, 2016),
https://www.replondon.ac.uk/projects/outputs/nicotine-without-smoke-tobacco-harm-reduction-0;

National Institute for Health and Care Excellence (“NICE™), Tobacco: harm-reduction approaches to smoking, NICE
public health guidance no. 45 (June 2013), https://www.nice.org.uk/guidance/ph4s; B

Scott Gottlieb, Commissioner of the US Food and Drug Administration, Interview on CNBC, 24 August 2017: “It s not
the nicotine that kills you, it’s all the other carcinogens in lighting tobacco on fire”,
https:/www.cnbe.com/2017/08/24/fda-tobacco-product-innovations-can-provide-satis fying-levels-of-nicotine.html

UAB Philip Morris Baltic
Company Code 300570640. VAT payer code LT100002442812. Data is collected and stored in the Register of Legal Persons
Jogailos g. 4, 01116, Vilnius, Tel. +370 5 2109 555, Fax + 370 5 2756 901



Tadiau bediimiai tabako produktai, kurie yra maziau Zalingi, turéty biti reguliuojami taip, kad
suaugusiems rikantiems asmenims, kurie ir toliau riiko, bity uztikrinta prieiga tiek prie
informacijos apie Siuos produktus, tiek prie paciy produkty. Toks reguliavimas galéty padeti
paskatinti cigaretes rikan¢ius asmenis, kurie neketina mesti ritkyti, pereiti prie geresniy alternatyvy.

Siuo metu jau yra nemaZai mokslo ir patirties, kurie rodo, kad Zalos maZinimo koncepcijos
derinimas su jrodymais pagristomis rikymo prevencijos ir metimo tabako kontrolés priemonémis,
“gali atneSti esminés ir finansikai efektyvios naudos visuomenés sveikatai. Tadiau tai gali bati
pasiekta tik tuo atveju, jei yra nustatyta maZiau Zalingiems produktams tinkama reguliaciné aplinka.
Toks pozitiris jau yra pripaZintas tiek valstybés institucijy, tiek visuomenés sveikatos eksperty:

“Reikéty pereiti prie labiau rizikai proporcingos reguliavimo aplinkos; kur reglamentai, reklamos
taisyklés ir mokesciai atspindi esamus jrodymus apie santyking jvairiy e-cigareciy ir tabako
gaminiy Zalq. Nors jrodymais pagristas poziiris yra savaime svarbus, Jis taip pat padéty parodyti
elgesj, kurio norime kaip visuomené - maZiau rakyti, o e-cigaretes ir naujus tabako gaminius
naudoti ir priimti labiau, jei tai padeda sumazinti ritkymg.

U.K. House of Commons, Science & Technology Committee, E-Cigarettes Report,
17 August 2018° .

“Jau yra nemaZai mokslo ir patirties, rodanciy, kad Zalos maZinimo metodas kartu su nustatytomis
jrodymais pagrjstomis tabako kontrolés prevencijos ir metimo priemonémis galéty duoti didele ir
finansiskai efektyviq naudq visuomenés sveikatai. Tacdiau tai bus pasiekta tik priémus tinkamg
maziau kenksmingy gaminiy reguliavimo sistemgq.”

lowa Attorney General Thomas J. Miller et al., Letter to FDA regarding reform of
tobacco and nicotine regulation at FDA, 14 June 2017°.

Pagal profesoriy David Abrams ir bendraautorius, “protingai reguliuojamos, [maZiau kenksmingos
alternatyvos] suteikia puikig galimybe sutrikdyti. . . susijusiq su rikymu pasauling pandemijg, ir
pateikia principo jrodymg (angl. proof-of-principle) del galimo tolesnio ANDS inovacijy vaidmens
gerinant visuomenés sveikatq.” Zitrint i3 reguliavimo perspektyvos, ,, galimybé priklauso nuo to, ar
bus skatinama daugiau technologiniy inovacijy ir rasta tinkama pusiausvyra tarp gaminiy saugos,
patrauklumo vartotojams ir reguliavimo, kuriuo yra siekiama bitent maZinti iprasty, deginamo
tabako gaminiy vartojimg™*

Naujosios Zelandijos Sveikatos ministerija pakeité savo pozicija ir i§ nepritariandios bediimiams
tabako produktams tapo tinkamos reguliacinés aplinkos sukiirimo tokiems produktams palaikytoja.
Sios Salies vyriausybé dabar pripaZista, kad bediimiai tabako produktai gali vaidinti svarby
vaidmenj pasitlant suaugusiems rikantiems asmenims geresnj pasirinkima, nei cigareciy rikymas.
2018 m. geguZés ménesj, Naujosios Zelandijos Sveikatos ministerija paskelbé plana parengti nauja,
rizikos vertinimu paremta reguliavimg bediimiams produktams, kuriame rizikai proporcingas
reguliavimas vaidins kertinj vaidmenj.’

2 hups:/publications.parliament.uk/pa’em20 1 71 %emselecl/cmsctech/ 503 505.pdf

? https://www.iowaattorneygeneral.gov/media/cms/Gottlieb_letter 497127D63D65F .pdf

* Abrams, D. et al., Harm Minimization and Tobacco Control: Reframing Societal Views of Nicotine Use to Rapidly
Save Lives, 39 Ann. Rev. Pub. Health 193 (2018), available at

htips://www annualreviews.org/doi/full/ 1 0. | |46/annurev-publhealth-040617-013849

3 New Zealand Ministry of Health, Ministry to consider risk-proportionate regulation for vaping and heated tobacco
products, May 2018, available at https://www.health.covt.nz/new s-media/news-items/ministry-consider-risk-
proportionate-regulation-vapine-and-heated-tobacco-products




Suaugusiems riikantiems asmenins reikia informacijos apie bediimius produktus

Kaip aptarta auk3$¢iau, reguliavimas gali paspartinti rinkos persitvarkyma, paskatindamas visus
toliau rikancius Zmones pakeisti savo elgesi jiems naudingu bidu. Tadiau rikantys Zmonés pereis
prie maziau kenksmingy alternatyvy tik tada, kai apie juos Zinos ir suvoks jy rizika, lyginant jg su
rizika kurig kelia cigare¢iy ir kity produkty rikymas. PrieSingai, laikant suaugusius rikanéius
Zmones tamsoje arba pateikiant jiems neteisinga ar klaidinania informacija apie bedimes
alternatyvas, bus neleidZiama jiems padaryti geresnj sprendima, o tuo paliu prates rikymo
epidemija.

Reguliavimo politika vaidina lemiamg vaidmenj uztikrinant laisva teisingos ir neklaidinancios
informacijos pateikimg vartotojams, pavyzdziui, uZtikrinant, kad rikantys ?monés Zinoty apie
produkty skirtumus ir juos suprasty. Kaip pastebéjo Jungtinés Tautos, vartotojo teisé j tikslia
informacija yra pagrindinis vartotojy apsaugos principas, o reguliavimo politika turéty sudaryti
galimybes “vartotojy prieigai prie pakankamos informacijos tam, kad jie galéty priimti pagristq
sprendimq atsizvelgiant j jy individualius norus-ir poreikius.” ® Tuo tikslu JT Vartotoju apsaugos
gairése numatyta, kad gaminiy rinkodara ir pardavimas turi atitikti ,,sgZiningo elgesio su vartotojais
principg®, kuris “reikalauja pateikti informacijq, reikalingg vartotojams priimti pagristq ir
nepriklausomq sprendimg, taip pat priemoniy, uZtikrinanciy pateiktos informacijos tikslumg”.”

Produkty rodymas prekybos vietose vaidina gyvybiskai svarby vaidmenj perduodant vartotojams
informacijg apie jy buvimg, ypa¢ kai produktas yra naujas arba jiems nepaZjstamas, kaip tai yra
bediimiy produkty atveju.

Nors komunikacija apie bediimius produktus, jskaitant tokiy produkty demonstravima prekybos
vietose, yra svarbi kad suaugusieji rukantys asmenys bity informuoti apie juos ir juos galéty
naudoti, tatiau bediimiai produktai yra skirti tik suaugusiems riikantiems asmenims, kurie prieSingu
atveju ir toliau rukyty. Jaunimas, nerikantys ir metg rikyti asmenys neturéty naudoti $iy produkty,
todel tinkamos priemonés, jskaitant jstatymu nustatyto jsigijimo amziaus patikrinimo mameninés
prekybos vietoje vykdymo uztikrinimas, turéty biiti taikomos.

Kalbant ‘apie kaitinamus tabako gaminius pabréZtina, kad iki 3iol atlikti tyrimai rodo, kad $iuos
produktus naudoja suaugusieji rukantys asmenys, o ta grupé ameny, kuriems jie néra skirti
(nerlikantys ar jaunimas) rodo tik nereik3mingg ketinima juos naudoti. PavyzdZiui, neseniai
atliktame nepriklausomame tyrime, kurj atliko ,,Addiction Suisse® Sveicarijos mokslininkai,
nustatyta, kad reguliarus kaitinamojo tabako gaminiy vartojimas 14-15 mety berniukams ir
mergaitéms yra praktiskai nereik3mingas. Taip pat paZymima, kad tarp 15 mety mokiniy, kurie
kada nors vartojo kaitinamo tabako gaminius, beveik visi jau riiké cigaretes, o dauguma juy cigaretes
riké 30 ar daugiau dieny. Autoriai pabréZia, kad kaitinamo tabako gaminiy vartojimas i§ esmés
apsiriboja cigaretes rikanéiais asmenimis. ®

% United Nations Conference on Trade and Development, Guidelines for Consumer Protection (2016), available at
https://unctad.org/en/Pages/DITC/CompetitionLaw/UN-Guidelines-on-Consumer-Protection.aspx.

T1d

8 Addiction Suisse, La consommation de substances psychoactives des 11 a 15 ans en Suisse — Situation en 2018 et
évolutions depuis 1986, 28 March 2019 https://www.hbsc.ch/pd{’hbsc_bibliographie 342 pdf




Draudimas demonstruoti gaminius maZzmeninés prekybos vietose

[statymo projektu siekiama uzdrausti maZmeninés prekybos vietose rodyti (demonstruoti) bediimius
tabako produktus. FaktiSkai tokia priemoné gali apriboti suaugusiyjy rikanciy asmeny galimybes
pereiti prie maZiau Zalingy produkty, ir tuo padiu de facto ginti cigaretés.® To pasékoje, vietoje to
kad priimty geresnius sprendimus, dauguma asmeny ir toliau riikkys cigaretes.

»Pernelyg ribojancios ar apsunkinancios politikos taikomos maZesnés Zalos produktams gali turéti
nenumatyty cigareciy apsaugojimo nuo maziau Zalingy alternatyvy konkurencijos pasekmiy ir
rezultate biiti Zalingomis.“'°

Perdetas bedimiy produkty reguliavimas skatina Zmones naudoti Zalingiausius rinkoje esancius
produktus — cigaretes, nes jos yra labiausiai Zinomos.

Istatymo projektas turéty biiti patikslintas draudime demonstruoti gaminius mazmeninés prekybos
~  vietose padarant iSimtj bedimiams produktams, jskaitant naujoviskus tabako gaminius ir susijusius
jrenginius.

Isvados -

Rakymas kenkia ir yra Zalingas. Néra abejoniy apie tai. Geriausias sprendimas yra nepradéti rakyti,
o rikantiems asmenims — mesti rukyti ir atsisakyti nikotino. Ta&iau realybé tokia, kad vis tiek bus
asmeny, kurie ir toliau riikys — remiantis Pasaulio Sveikatos Organizacija (PSO), 2025 m Lietuvoje
bus 575 tikstan¢iai tokiy asmeny''. Mes manome, kad jiems turi biiti suteikta galimybé pereiti prie
naudojimo produkty, kurie turi mokslinj jy maZesnés rizikos lyginant su tolesniu cigare¢iy rikymu
buvimo pagrindima. Mokslo ir technologijy. progresas leidZia pasitlyti jiems tokias alternatyvas,
tatiau vartotojams veiksmingg prieiga prie jy gali palengvinti tik toks politinis pozidiris, kuris
atskira skirtingus produktus atsiZvelgiant j jy santykine rizika.

Mes sutinkama, kad reguliavimas turi biiti pakankamai grieZtas, kad apsaugoty visuomeneés sveikata
ir atgrasyty nuo tabako ir nikotino turinéiy produkty vartojimo asmenisskuriems tie produktai néra
skirti, t.y. nepilnameéius, nerikancius ar metusius riikkyti asmenis: Tadiau reguliavimas tuo paciu
turi buti pakankamai lankstus, kad padrasinty suaugusius riikan¢ius asmenis pereiti prie bedumiy
produkty vartojimo, o gamintojus investuoti j plétra, vertinimg ir pristatyma rinkai maZiau Zalingy
alternatyvy. Todel manome, kad prekybos vietose demonstruoti ir pateikti vartotojams tikslia
-informacijg apie maZiau kenksmingus alternatyvius cigaretéms produktus turéty biiti leidziama.
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