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Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 



 
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS MIŠKŲ ĮSTATYMO NR. I-671 7 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 


Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija gavo išvadai gauti pateiktą Lietuvos Respublikos miškų įstatymo Nr. I-671 7 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas). 
Teikiamu Projektu siūloma nustatyti, kad aukcionuose ilgalaikėms ir pusmetinėms sutartims sudaryti parduodamą medieną gali įsigyti pirkėjai, atitinkantys socialinės ir ekonominės naudos šaliai kriterijus. Tarp nustatytų kriterijų yra, be kita ko, reikalavimas pirkėjui per paskutinius 3 kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti panaudoti ne mažiau kaip 80 procentų įsigytos medienos ir turėti tokiam perdirbimui reikalingą įrangą, taip pat sukurti ne mažiau kaip 5 darbo vietas, tiesiogiai susietas su gaminių iš medienos gamyba, Lietuvos Respublikoje ir disponuoti gamybiniais įrenginiais. Teisingumo ministerija ir Europos teisės departamentas prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos dėl aptariamų socialinės ir ekonominės naudos kriterijų yra pasisakę anksčiau[footnoteRef:1].  [1:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/89bb3310876e11e98a8298567570d639?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=4e0f5576-a15a-4fa4-b602-1efc3bd9234d ,  
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/6af4b750d06f11e8a82fc67610e51066?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=d9b1f373-602a-4f39-84c1-e0e25142b2cb ,
 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/c00541e1256711e9b246d9cc49389932 ] 

Pagal kompetenciją įvertinę Projektą teikiame pastabas ir pasiūlymus: 
1. Projekto 1 straipsnyje dėstomo keičiamo Miškų įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatomi socialinės ir ekonominės naudos kriterijai riboja ūkio subjektų, galinčių įsigyti žaliavinę medieną ilgalaikių sutarčių pagrindais ratą, suteikiant konkurencinį pranašumą kriterijus atitinkantiems verslininkams. Konkurencijos ribojimai privalo būti pagrįsti objektyviomis priežastimis, įvertinant konkrečių priemonių būtinumą, tinkamumą ir proporcingumą. Primename, kad Konkurencijos Taryba rekomenduoja bet kokią prioritetinio medienos pardavimo tvarką iš anksto derinti su Europos Komisija[footnoteRef:2]. Kitu atveju egzistuoja rizika, kad tokia tvarka gali būti pripažinta neleidžiama valstybės pagalba. [2:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/9ca70602727511e59a1ed226d1cbceb5?jfwid=-gs2041qfn;] 

1. [bookmark: _ftnref2]Projekte dėstomu reikalavimu dėl darbo vietų sukūrimo ribojamas laisvas prekių judėjimas Europos Sąjungos vidaus rinkoje. Pirmiausia, nėra aišku, ar šis reikalavimas taikomas tik Lietuvoje įsistiegusiems ūkio subjektams ar ir kitose valstybėse narėse įsistiegusiems verslininkams. Lietuvos Respublikos miškų įstatyme nėra Projekte vartojamos ūkio subjekto sąvokos apibrėžimo. Bet kuriuo atveju, reikalavimas išlaikyti darbo vietas Lietuvoje reiškia pareigą įsisteigti Lietuvoje. Toks reikalavimas diskriminuoja kitų valstybių narių verslininkus, kurių galimybės įsigyti medieną iš valstybinių miškų valdytojų bus apsunkintos. Norėtume priminti, kad pagal Europos Sąjungos Teisingumo Teismo jurisprudenciją bet kokie valstybių narių nustatyti prekybiniai apribojimai, galintys tiesiogiai ar netiesiogiai, iš tikrųjų ar potencialiai kliudyti Europos Sąjungos vidaus prekybai, laikytini kiekybiniams apribojimams lygiaverčio poveikio priemonėmis, kurios remiantis Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo  34 ir 35 straipsniais yra draudžiamos.[footnoteRef:3] Be to, laisvą prekybą ES vidaus rinkoje varžančių nacionalinių priemonių negalima pateisinti ekonominiais interesais.[footnoteRef:4] Akivaizdu, kad reikalavimas kurti darbo vietas yra daugiausia susijęs su ekonomine nauda. Be kita ko, šis reikalavimas Projekte tiesiogiai įvardijamas „ekonominės naudos šaliai“ kriterijumi. Kalbant apie šio kriterijaus būtinumą ir tinkamumą Europos Sąjungos vidaus rinkoje socialine prasme, reikėtų pažymėti, kad darbo vietų sukūrimas turėtų būti nesusietas su konkrečia valstybe.  [3:  1974 m. liepos 11 d. sprendimas byloje Dassonville, C-8/74, EU:C:1974:82;]  [4:  1998 m. balandžio 28 d. sprendimas byloje Decker, C-120/95, EU:C:1998:167;
] 

1. Projekte nurodomas pastarųjų 3 metų perdirbtos medienos procentinis kiekis yra nepagrįstas objektyviomis priežastimis. Reikėtų atkreipti dėmesį, kad ankstesnėse Aplinkos ministerijos iniciatyvose dėl Prekybos valstybiniuose miškuose pagaminta žaliavine mediena ir miško kirtimo liekanomis tvarkos aprašo pakeitimo taip pat buvo nurodomas vis skirtingas procentas, tačiau konkretus perdirbtos medienos procentinis dydis nebuvo pagrįstas. Analogiškai, objektyvus pagrindimas nėra pateikiamas ir dėl nuostatų, pagal kurias ūkio subjektas turi turėti ne mažiau kaip penkis darbuotojus, perdirbančius medieną.
1. Siūlytina išsamiai atskleisti, kaip būtų įgyvendinama ūkio subjektų, atitinkančių kriterijus, pirmenybės teisė įsigyti žaliavinės medienos. Svarstytina, ar Projekte dėstomi kriterijai bus nustatomi aukciono sąlygose, ar aukcione nebus leidžiama dalyvauti kriterijų neatitinkantiems subjektams ar kt. 
1. Projekto 1 straipsnyje dėstomo keičiamo Miškų įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodomas kriterijus siejamas su „80 procentų įsigytos žaliavinės medienos“ panaudojimu. Siūlytina įvertinti Projekto taikymo praktikoje galimybes ir nurodyti, kaip būtų vykdoma įsigytos žaliavinės medienos apskaita ir šio kriterijaus įgyvendinimo kontrolė, jei žaliavinė mediena būtų įsigyjama iš kitų subjektų, o ne miškų urėdijų. 
1. Projekto 1 straipsnyje dėstomo keičiamo Miškų įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodomas kriterijus nustato reikalavimą subjektui būti sukūrusiam ne mažiau kaip 5 darbo vietas, „tiesiogiai susietas su gaminių iš žaliavinės medienos ir (ar) miško kirtimo liekanų gamyba“. Pažymėtina, kad iš Projekto nuostatų visgi lieka neaišku, kokios darbo vietos būtų laikomos tiesiogiai susietomis su nurodoma gamybos veikla. Manytina, kad ši nuostata yra subjektyvaus, vertinamojo pobūdžio ir galėtų lemti skirtingą darbo vietų (funkcijų) traktavimą. 
1. Nustatant Projekto įsigaliojimo datą turi būti vadovaujamasi Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 4 dalimi. 


Teisingumo ministras 	Elvinas Jankevičius
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