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	Užsienio reikalų ministerijos 2019-03-07 išvada Nr. (22.29)3-978
	[bookmark: _GoBack]Rašte, kuriuo projektas teikiamas institucijoms išvadoms gauti, išdėstyti argumentai dėl biudžetinės įstaigos Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato (toliau – Sekretoriatas) reorganizavimo ir prijungimo prie Vyriausybės kanceliarijos yra objektyvūs ir suprantami. Vis dėlto įvertinus Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti (toliau – Komisija) sudarymo tikslą ir Sekretoriatui Vyriausybės 1999 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1131 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato nuostatų patvirtinimo“ pavestas funkcijas, manytina, kad būtina užtikrinti Sekretoriato, kaip atskiros biudžetinės įstaigos, nepriklausomumą. Sekretoriato prijungimas prie Vyriausybės kanceliarijos reikštų jo politizavimą ir tiesioginę priklausomybę nuo centrinės valdžios ir prieštarautų pirminei šio Sekretoriato sukūrimo idėjai – užtikrinti nepriklausomą nuo politinės įtakos veiklą. 
Tikėtina, kad, prijungus Sekretoriatą, jo ir Komisijos veikla taptų tiesiogiai priklausoma nuo dvišalių santykių su kai kuriomis valstybėmis dinamikos. Taip pat išlieka rizika, kad prijungus Sekretoriatą prie Vyriausybės kanceliarijos būtų susiaurintos Sekretoriato funkcijos, dėl to galėtų sumažėti Komisijos veiklos efektyvumas ir būtų atsisakyta svarbių neformalaus švietimo programų. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, projektui nepritariame.
	Neatsižvelgta
[bookmark: _Hlk535494993]Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriatas (toliau – Sekretoriatas) įsteigtas Vyriausybei įgyvendinant Respublikos Prezidento 1998 m. rugsėjo 7 d. dekreto Nr. 159 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti“ 2 straipsnį, kuriame Vyriausybė įpareigota užtikrinti Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti (toliau – Komisija) darbo organizavimą. Pagal galiojantį Respublikos Prezidento 2012 m. spalio 16 d. dekreto Nr. 1K-1245 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti“ 4 straipsnį, Vyriausybei pavesta sudaryti sąlygas Komisijai vykdyti jos funkcijas, o Komisijos funkcija yra nacių ir sovietinio okupacinių rėžimų nusikaltimų Lietuvoje įvertinimas. Taigi, įvertinus teisinį pagrindą, kurį įgyvendinant buvo įsteigtas Sekretoriatas, ir jo įsteigimo tikslą – Komisijos aptarnavimas (sudarymas sąlygų vykdyti nurodytą funkciją) bus užtikrintas ir reorganizavus Sekretoriatą, o nuogąstavimai dėl Sekretoriato funkcijų susiaurinimo (atsisakymo švietimo funkcijos) yra nepagrįsti, nes Nutarimo projekte nustatyta, kad, be kitų funkcijų, susijusių su Komisijos aptarnavimu, Vyriausybės kanceliarija dalyvaus šalies ir tarptautinės visuomenės švietimo apie nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimus ir jų padarinius veikloje. Ši funkcija atitinka Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1131, 5.5 papunktį (dalyvauja visuomenės istorinio švietimo veikloje). Taigi, siūlomu teisiniu reguliavimu nesiaurinamos šiuose nuostatuose nustatytos funkcijos.
Be to, atsižvelgiant į tai, kad Sekretoriato veikla susijusi su Komisijos aptarnavimu, o ne su valstybės politika, jos įgyvendinimu ar formavimu, pastaboje keliamas klausimas dėl politinio priklausomumo yra nepagrįstas. Nepateikus konkrečių siūlymų, kaip galima tobulinti esamo Sekretoriato veiklą, norint pasiekti Vyriausybės programoje numatytus tikslus optimizuoti biudžetinių įstaigų tinklą, atsisakyti ypač mažų įstaigų ir įgyvendinti Vidaus reikalų ministerijos Vidaus audito skyriaus 2018 m. gruodžio 3 d. Vidaus audito ataskaitoje Nr. 23A1-11 „Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato vidaus auditas“ (toliau – Audito ataskaita) nurodytas rekomendacijas, manytina, kad Nutarimo projekte siūlomas sprendimas yra optimaliausias.

	[bookmark: _Hlk3533574]Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato 2019-03-04 išvada Nr. 2R-26/ Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti
2019-03-08 išvada Nr. 2R-25
	1. Iš Nutarimo teikimo teksto matyti, kad Nutarimo projektas yra alternatyvus sprendimo projektas Vidaus reikalų ministerijos 2019 m. sausio 11 d. teikimu Nr. 1D-193(19) Vyriausybei pateiktam Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1131 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektui (TAIS Nr. 19-230) (toliau - Nutarimo projektas 1), kuris parengtas įgyvendinant Ministro Pirmininko pavedimą. Atkreiptinas dėmesys, kad Nutarimo projektas 1 yra dar 2016 m. balandžio mėnesį Lietuvos Respublikos Vyriausybei svarstyti pateikto Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1131 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projekto atnaujinta ir patikslinta redakcija. Nutarimo projektu 1 sprendžiamas klausimas, kaip optimaliai suderinti Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato (toliau - Sekretoriatas) veiklą reglamentuojančius teisės aktus su kitų norminių teisės aktų nuostatomis, tačiau tuo pačiu užtikrinant ir išsaugant Komisijos ir Sekretoriato veiklos savarankiškumą - gyvybiškai būtiną sąlygą jų sėkmingam darbui ir tarptautiniam pripažinimui. Formaliai Nutarimo projektu 1 siekiama Sekretoriato nuostatus išdėstyti nauja redakcija, atsižvelgiant į Biudžetinių įstaigų įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatas, tačiau šis klausimas buvo sprendžiamas delikačiai, siekiant nesukelti neigiamos tarptautinės reakcijos ir galimų kaltinimų dėl bandymų kištis ir politizuoti istorinius tyrimus bei Komisijos veiklą. Nutarimo projekto 1 rengime dalyvavo Vyriausybės kanceliarijos teisininkai ir personalo specialistai, Vidaus reikalų, Teisingumo, Finansų ir Užsienio reikalų ministerijų bei Sekretoriato atstovai. Suderintame Nutarimo projekte 1 yra išspręsti visi Sekretoriato nuostatų neatitikimo kitiems norminiams teisės aktams klausimai, nesukeliant žymesnių neigiamų pasekmių dėl Komisijos veiklos savarankiškumo. Tuo tarpu alternatyviame Nutarimo projekte visiškai neįvertinti galimi neigiami tokio sprendimo aspektai. Vertindami du alternatyvius nutarimo projektus, pasisakytume už Nutarimo projektą 1, kuris buvo darbo tvarka išdiskutuotas ir suderintas tarpžinybinėje grupėje. Su Nutarimo projektu 1 buvo supažindinta Komisija ir jam pastabų neturėjo. Alternatyviam Nutarimo projektui Komisija nepritarė.
	Siūlomos alternatyvos įvertinimas. 
2016 m. ir patobulintu 2019 m. Vyriausybei pateiktu Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1131 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektu (toliau – Nuostatų projektas) nesiūloma sistemiškai peržiūrėti esamą teisinį reguliavimą ne tik dėl Sekretoriato vykdomos veiklos, bet ir jo atskaitingumo, vadovo paskyrimo, darbo užmokesčio ir kitų aspektų, nes teisinis reguliavimas neatitinka įstatyminio reguliavimo. Nuostatų projekte siūlomų patvirtinti Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato nuostatų (toliau – Nuostatai) 7.2 ir 7.3 papunkčiuose nurodyti Sekretoriato veiklos tikslai ir juos atskleidžiančios funkcijos (Nuostatų 9, 10 p.) dėl jų neapibrėžtumo neatitinka tikslo, kurį įgyvendinant buvo įsteigtas Sekretoriatas (tai dar vienas argumentas dėl reikalingumo pertvarkyti Sekretoriatą, peržiūrėti jo funkcijas). Nuostatų 7.2 papunktyje nustatytas Sekretoriato veiklos tikslas – šviesti ir informuoti visuomenę apie Komisijos atliekamus istorinius tyrimus ir jų rezultatus, tačiau neaišku, kokie (su kuo susiję) tyrimai, ir nenustatytos konkrečios šį veiklos tikslą įgyvendinančios funkcijos, nes jos šio tikslo neatskleidžia (Nuostatų 9.1 papunktyje nustatytas juridinių asmenų, organizacijų ir jų padalinių, taip pat visuomenės informavimas (neaišku, kur) apie Komisijos ir Sekretoriato veiklos klausimus, Nuostatų 9.2 papunktyje nustatytas Sekretoriato dalyvavimas įgyvendinant visuomenės istorinio ir neformaliojo švietimo priemones (neaišku, su kuo jos susiję), Nuostatų 9.3 papunktyje – renginių, tačiau neaišku, apie kokios srities renginius kalbama, organizavimas). Nuostatų 7.3 papunktyje siūlomas Sekretoriato veiklos tikslas ir jam įgyvendinti siūlomos Sekretoriato funkcijos taip pat dėl savo neapibrėžtumo neatskleidžia konkrečios Sekretoriato veiklos, nes Nuostatų 7.3 papunktyje nustatyta, kad Sekretoriatas bendradarbiauja su kitomis institucijomis, tačiau neaišku, kokios tai institucijos, o ir šį tikslą įgyvendinančios funkcijos, nustatytos Nuostatų 10 punkte, šio bendradarbiavimo neatskleidžia, tik nurodo, kad Sekretoriatas teikia pasiūlymus (neaišku, kam) dėl valstybės politikos formavimo ir įgyvendinimo priemonių (neaišku, kaip tai susiję su Komisijos atliekama funkcija). Atsižvelgiant į tai, manytina, kad Nuostatuose siūlomi Sekretoriato veiklos tikslai, išskyrus Nuostatų 7.1 papunktį, ir jiems įgyvendinti nustatytos funkcijos neatskleidžia ne tik vykdomos Sekretoriato veiklos, bet ir jo vietos vykdomosios valdžios sistemoje, jo santykio su kitomis valstybės institucijomis.
Apsisprendus pasirinkti minėtą alternatyvą, sistemiškai kartu turi būti keičiami ir kiti Vyriausybės nutarimai. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. kovo 30 d. nutarime Nr. 357 „Dėl biudžetinės įstaigos Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato steigimo“ (taip pat ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. rugpjūčio 23 d. nutarime Nr. 920 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato vadovo paskyrimo“) nustatytas Sekretoriato vadovo paskyrimas neatitinka Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalies ir Pareigybių, dėl kurių rengiamas konkursas, sąrašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. birželio 21 d. nutarimu Nr. 496, nuostatų, nes Sekretoriato vadovo pareigybė patenka į konkursinių pareigų sąrašą, o Vyriausybės 1999 m. kovo 30 d. nutarime Nr. 357 turi būti atsisakyta nustatyto darbo apmokėjimo reguliavimo, įgyvendinant Konstitucinio Teismo 2015 m. rugsėjo 29 d. nutarimo Nr. KT26-N15/2015 nuostatas. Pagal Konstituciją, esminės asmenų, gaunančių atlyginimą iš valstybės (savivaldybės) biudžeto lėšų, darbo apmokėjimo sąlygos, lemiančios jų darbo užmokestį (darbo apmokėjimo sistema, darbo užmokesčio sudedamosios dalys, kriterijai, nuo kurių turėtų priklausyti darbo užmokestis, jų įtaka darbo užmokesčiui), turi būti nustatytos įstatyme, o ne Vyriausybės nutarime.
Be to, siūloma alternatyva neužtikrins Audito išvadoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo (dėl atskaitomybės, darbo užmokesčio, darbo organizavimo ir kitų klausimų). Taigi, nepateikus konkrečių siūlymų, kaip galima tobulinti esamo Sekretoriato veiklą, sprendžiant šį klausimą sistemiškai, manytina, kad Nutarimo projekte siūlomas sprendimas yra optimaliausias.

	
	2. Nepritariame vertinimui, kad priėmus Nutarimo projektą neigiamų pasekmių nenumatoma. Komisijos veiklos savarankiškumas (t. y. autonomiškumas nuo valdžios struktūrų) buvo, yra ir ateityje išliks esmine sąlyga tarptautiniu mastu pripažįstant jos darbo rezultatus. Tai buvo esminė sąlyga Komisijos nariams - autoritetingiausiems pasaulio mokslininkams - sutikti būti nariais ir oficialus Lietuvos pažadas juos delegavusioms žymiausioms pasaulyje akademinėms institucijoms. Komisijos savarankiškumas suprantamas ir neatsiejamas nuo jos veiklą organizuojančio ir sprendimus įgyvendinančio Sekretoriato savarankiškumo. Per visą Komisijos egzistavimo laikotarpį tai pavyko užtikrinti ir ši aplinkybė buvo teigiamai vertinama ne tik pačių Komisijos narių, bet ir apskritai vertinant Lietuvos siekį ir pasiryžimą spręsti sudėtingus istorinės praeities klausimus. Nepaisant to, Lietuvos valstybei priešiškos jėgos, bandydamos pakenkti Komisijai ir sumenkinti jos tarptautinį autoritetą ir neturėdamos jokių kitų svarių argumentų, propagandiniais tikslai melagingai teigė, kad neva Komisija yra Lietuvos Vyriausybinės politikos įgyvendinimo įrankis. Tai, kad tokia dezinformacija buvo bandoma kenkti Lietuvai, įrodo, koks svarbus ir aktualus yra Komisijos ir jos Sekretoriato savarankiškumo klausimas. Sekretoriato likvidavimas ir jo funkcijų pavedimas Vyriausybės kanceliarijai būtų labai neigiamas signalas Komisijos nariams ir tarptautinei bendruomenei. Tai vienareikšmiškai būtų suprasta, kaip siekis daryti įtaką Komisijos veiklai. Galima numanyti, kad dėl šios priežasties kai kurie Komisijos nariai pasitrauktų iš Komisijos, o šį faktą išnaudotų Lietuvai priešiškos jėgos. Tai iš esmės reikštų sėkmingai dirbusios Komisijos veiklos pabaigą, nes tokia Komisija būtų praradusi tarptautinį pasitikėjimą. Gali atsitikti taip, kad būtų kvestionuojamas ir ankstesnis Komisijos darbas.
	Įvertinta
Nutarimo projekto teikime pateikiama išsami informacija apie Sekretoriato reorganizavimo priežastis ir pagrįstumą. Prijungus Sekretoriatą, bus sumažintas biudžetinių įstaigų skaičius, optimizuota biudžetinių įstaigų veikla, racionaliau naudojami materialiniai, finansiniai ir žmogiškieji ištekliai ir bus laikomasi Vyriausybės programos nuostatų.
Nutarimo projekte teikiami pasiūlymai nesusiję su Komisijos veikla, todėl Komisijos veiklos savarankiškumui siūlomas teisinis reguliavimas įtakos neturės. Be to, atsižvelgiant į tai, kad Sekretoriato veikla susijusi su Komisijos aptarnavimu, o ne su valstybės politika, jos įgyvendinimu ar formavimu konkrečioje srityje, keliamas klausimas dėl Sekretoriato savarankiškumo praradimo taip pat nepagrįstas. 
Vyriausybė jau svarstė labai mažų įstaigų (iki 20 pareigybių) veiklos tobulinimą ir į ministerijų struktūras buvo inkorporuoti sekretoriatai, aptarnavę tarybas, komisijas ar komitetus ir veikę kaip atskiros biudžetinės įstaigos. Atsižvelgiant į kasmet atliekamo Vyriausybei atskaitingų institucijų ir įstaigų bendrųjų funkcijų efektyvumo vertinimo metu nustatytą tendenciją, kad stambiose įstaigose efektyviau atliekamos bendrosios funkcijos, jose diegiama daugiau inovacijų,  atliktos reorganizacijos tai tik patvirtino. Atsižvelgiant į tai, manytina, kad Nutarimo projekte siūlomu teisiniu reguliavimu ir pakeistais teikime Vyriausybei nurodytais teisės aktais bus tinkamai įgyvendintas Respublikos Prezidento 2012 m. spalio 16 d. dekreto Nr. 1K-1245 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti“ 4 straipsnis, kuriame Vyriausybei pavesta sudaryti sąlygas Komisijai vykdyti jos funkcijas.

	
	3. Įgyvendindamas Komisijos sprendimus Sekretoriatas vykdo ne tik akademinius tyrimus, rengia Komisijos posėdžius bei palaiko ryšį tarp visuomeniniais pagrindais dirbančių Komisijos narių, tačiau Komisijos pavedimu nuo 2003 metų vykdo plačią nacionalinę „Mokymo apie totalitarinių režimų nusikaltimus, nusikaltimų žmoniškumui prevencijos ir tolerancijos ugdymo programą“. Šios programos rėmuose Lietuvoje yra įsteigta ir sėkmingai funkcionuoja virš 140 Tolerancijos ugdymo centų. Visą Lietuvą apimančio Tolerancijos ugdymo centrų tinko veiklą koordinuoja Sekretoriatas. Tai yra unikali tarptautiniu mastu plačiai pripažįstama ir kaip sektinas pavyzdys vertinama iniciatyva. Abejojame ar likvidavus Sekretoriatą, Vyriausybės kanceliarija dėl savo veiklos pobūdžio sugebės užtikrinti šios švietimo programos gyvybingumą ir tęstinumą.
	Įvertinta.
Įvertintas tiek galiojantis, tiek Nuostatų projekte siūlomas teisinis reguliavimas ir Nuostatuose įvardintos Sekretoriato funkcijos perkeltos į Nutarimo projektą, kuriomis vėliau bus papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 254.
Plačiau – žr. argumentus prie Užsienio reikalų ministerijos pastabos. 
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