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PAŽYMA
DĖL lIETUVOS rESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ 2020 M. GEGUŽĖS 13 D. NEFORMALIOje ŽEMĖS ŪKIO MiNISTRŲ VAIZDO KONFERENCIJOje



Š. m. gegužės 13 d. vyksiančios neformalios žemės ūkio ministrų vaizdo konferencijos metu numatyta svarstyti šiuos klausimus:

[bookmark: _Hlk29889993]1. Covid-19 koronaviruso poveikis žemės ūkiui ir žuvininkystei – tolesni veiksmai


Teikiame Lietuvos Respublikos poziciją:
1. Covid-19 koronaviruso poveikis žemės ūkiui ir žuvininkystei – tolesni veiksmai

Gegužės 13 d. vyksiančios vaizdo konferencijos metu ministrai bus kviečiami pasikeisti nuomonėmis apie COVID-19 poveikį žemės ūkiui ir žuvininkystei – Europos  Komisija pristatys priemones, kurių jau yra imtasi, o ministrai galės išreikšti savo nuomonę apie priimtas priemones ir galimai reikalingus tolesnius veiksmus.
Š. m. balandžio mėnesį Europos Komisija paskelbė priemonių rinkinį, skirtą padėti žemės ūkio ir maisto sektoriui dėl COVID-19 krizės. EK supaprastins naudojimąsi Europos struktūrinių investicijų fondais, įskaitant Europos žemės ūkio fondą kaimo plėtrai (EŽŪFKP). Ši iniciatyva, didinanti EŽŪFKP lėšų naudojimo lankstumą, rems ūkininkus, kaimo vietoves ir ES šalis:
- lankstumas naudojant finansines priemones: ūkininkai ir kiti kaimo plėtros naudos gavėjai galės gauti iki 200 000 Eur paskolas ar garantijas palankiomis sąlygomis (labai žemos palūkanų normos ar palankus mokėjimo grafikas);
 - lėšų perskirstymas: nepanaudotas Kaimo plėtros programų (toliau – KPP) lėšas bus galima perskirstyti, t. y.  skirti jas kitoms KPP priemonėms, kurioms reikia finansavimo.
 EK taip pat siūlo supaprastinti ir kitas Bendrosios žemės ūkio politikos priemones:
 - leidžiama  nustatyti ilgesnį paraiškų pateikimo terminą: suteikiant ūkininkams daugiau laiko užpildyti paraiškas tiek tiesioginėms, tiek kaimo plėtros išmokoms gauti (terminas pratęsiamas mėnesiu nuo 2020-05-15 iki 2020-06-15);
 - didesni avansiniai mokėjimai: norėdama padidinti ūkininkų grynųjų pinigų srautus, EK suteikė galimybę mokėti didesnius avansinius mokėjimus: tiesioginių išmokų nuo 50 proc. iki 70 proc., o kaimo plėtros išmokų nuo 75 proc. iki 85 proc. Ūkininkai šias avansines išmokas galėtų gauti jau nuo spalio vidurio;
- fizinių patikrinimų vietoje sumažinimas: ES šalys turi atlikti patikrinimus, kad įsitikintų, jog laikomasi tinkamumo sąlygų. Tačiau dabartinėmis aplinkybėmis labai svarbu kuo labiau sumažinti ūkininkų ir kontrolierių, atliekančių patikras vietoje, kontaktus, todėl numatyta sumažinti patikrų skaičių. 
EK numatė palengvinimų ir nacionalinės valdžios institucijoms: atidedamas terminas, per kurį ES šalys turi pateikti ataskaitas apie KPP įgyvendinimą.
2020 m. kovo 19 d. EK patvirtino komunikatą „Laikinoji valstybės pagalbos priemonių, skirtų ekonomikai remti reaguojant į dabartinį COVID-19 protrūkį, sistema“, kurio tikslas – nustatyti sistemą, pagal kurią valstybės narės galėtų remti įmones, patiriančias sunkumų dėl dabartinio COVID-19 protrūkio. Pagrindinės valstybės pagalbos (gali būti teikiama tiesioginėmis dotacijomis, mokesčių ir mokėjimų lengvatomis, garantijomis, paskolomis ir kt.) teikimo sąlygos:
- bendra galima suteikti valstybės pagalbos suma negali viršyti: 100 000 Eur vienai įmonei, vykdančiai veiklą pirminės žemės ūkio produktų gamybos sektoriuje; 120 000 Eur vienai įmonei, vykdančiai veiklą žuvininkystės ir akvakultūros sektoriuje; 800 000 Eur vienai įmonei, vykdančiai veiklą kituose sektoriuose;
- pagalba negali būti teikiama įmonėms, kurios 2019 m. gruodžio 31 d. jau buvo laikomos sunkumų patiriančiomis įmonėmis;
- pagalba gali būti teikiama ne vėliau kaip iki 2020 m. gruodžio 31 d.
Balandžio 22 d. Europos Komisija, siekdama sušvelninti karantino padarinius žemės ūkiui ir apsaugoti labiausiai nukentėjusius rinkos sektorius, paskelbė siūlanti naują pagalbos priemonių paketą, įskaitant privataus pieno produktų (nugriebto pieno miltelių, sviesto, sūrio) ir mėsos produktų (jautienos, avienos ir ožkienos) saugojimą.
Numatyta išskirtinė laikinoji sūrių (kurių Kombinuotosios nomenklatūros kodas 0406), privataus sandėliavimo paramos sistema. Saugojimo laikotarpis – nuo 60 iki 180 dienų. Kiekvienai šaliai narei nustatyti maksimalūs kiekiai (bendras kiekis 1 00 000 tonų), kvotos padalintos remiantis pagamintų sūrių apimtimis valstybėse narėse. Lietuvai skirta 978 tonų sūrio saugojimo kvota. Paramos paraiškos gali būti teikiamos nuo 2020 m. gegužės 7 d. Paskutinė paraiškų pateikimo diena – 2020 m. birželio 30 d. Paramos dydis – 15,57 Eur už toną pastovioms išlaidoms padengti ir 0,4 Eur už toną už dieną.
Gegužės  2 d. EK pateikė Reglamento Nr. 1305/2019 (kaimo plėtros bazinis reglamentas) keitimo pasiūlymą. Keitimu siūloma nauja tikslinė priemonė padėti nuo COVID-19 labiausiai nukentėjusiems ūkininkams bei smulkiems ir vidutiniams perdirbėjams. Pasiūlyme numatyta teikti paramą ūkininkams – iki 5 000 Eur, MVĮ perdirbėjui – iki 50 000 Eur. Šiuo tikslu būtų galima skirti daugiausiai 1 proc. Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai lėšų pagal kaimo plėtros programas, išlaikant jų kofinansavimo proporcijas, tikslus ir kt. sąlygas.
Ministrų vaizdo konferencijos metu pirmininkaujanti valstybė narė kvies diskutuoti pagal du orientacinius klausimus:
1. Ar manote, kad siūlomos ir patvirtintos priemonės, atsižvelgiant į COVID-19 poveikį ES žemės ūkio sektoriui, yra veiksmingos ir pakankamos?
2. Ar, jūsų nuomone, yra kokių nors kitų priemonių, kurias reikėtų svarstyti? Jei taip, kaip jūs siūlytumėte finansuoti tokias priemones?

Balandžio 2 d. Europos Komisija pateikė pasiūlymą dėl Europos jūrų reikalų ir žuvininkystės fondo (EJRŽF) reglamento keitimo, kuriame numatytos tam tikros papildomos paramos priemonės ir pakoreguotos kai kurių esamų priemonių sąlygos (dėl laikino žvejybos veiklos nutraukimo, akvakultūros produkcijos gamybos sumažėjimo ar sustabdymo, žuvininkystės produktų sandėliavimo), pasiūlytas didesnis fondo lėšų paskirstymo valstybių narių programų viduje lankstumas, įtraukti veiksmų programų keitimo supaprastinimai, kitos palengvinančios sąlygos. Šis reglamento pakeitimas buvo priimtas neeilinės skubos tvarka ir įsigaliojo 2020 m. balandžio 25 d. Be to, tam tikros su žuvininkystės sektoriumi susijusios nuostatos yra įtrauktos ir į Laikinąją valstybės pagalbos sistemą, kurią Komisija patvirtino 2020 m. kovo 19 d. EK taip pat ragina valstybes nares naudoti ir kitas jau turimas EJRŽF priemone pandemijos neigiamiems padariniams sušvelninti.
2020 m. gegužės 13 d. žemės ūkio ir žuvininkystės ministrų neformalioje vaizdo konferencijoje ministrai bus pakviesti pasikeisti nuomonėmis apie COVID-19 pandemijos poveikį ES žvejybos ir akvakultūros sektoriams, o EK pristatys  jau priimtas priemones.
Pirmininkaujanti valstybė narė parengė tokius orientacinius klausimus ministrų diskusijai:
1. Kaip nuo paskutinės neformalios vaizdo konferencijos pasikeitė padėtis, susijusi su COVID-19, žuvininkystės ir akvakultūros sektoriuose?
2. Atsižvelgiant į neseniai priimtus su COVID-19 susijusius reglamento pakeitimus, ar yra kokia nors informacija apie dabartinių EJRŽF programų įgyvendinimą, kuria ministrai norėtų pasidalinti?

Lietuvos pozicija
Lietuva iš esmės teigiamai vertina EK iniciatyvas, kuriomis siekiama spręsti dėl COVID-19 pandemijos žemės ūkyje iškilusius sunkumus, tačiau laikosi nuomonės, kad pasiūlytų priemonių nepakanka. Būtina atidžiai stebėti rinką ir laiku imtis visų įmanomų rinkos reguliavimo priemonių, efektyviau išnaudojant esamus ES instrumentus.
Lietuva laikosi pozicijos, kad numatyta 980 tonų kvota sūriams, kuriems taikoma privataus sandėliavimo paramos sistema, yra per maža, todėl turėtų būti skirti papildomi kiekiai. Skirstant kvotas, turėtų būti atsižvelgiama ne tik į gamybos apimtis valstybėje narėje, bet ir į eksporto apimtis bei rinkos sutrikdymus užsidarius  HORECA sektoriui. Reikėtų peržiūrėti ir paramos dydžius, kurie nesikeitė nuo 2015 m., neatsižvelgta į infliacijos lygį. Taip pat būtina numatyti neišnaudotų kiekių paskirstymo mechanizmą valstybėms narėms, kurios visiškai išnaudojo savo kvotas.
Sudėtinga situacija susidarė ir paukštienos sektoriuje, todėl reikėtų svarstyti galimybę įvesti paramos už privatų saugojimą taikymą paukštienai.
Lietuva siūlo peržiūrėti Kaimo plėtros reglamente siūlomos naujos tikslinės priemonės, kuria siekiama padėti nuo COVID-19 labiausiai nukentėjusiems ūkininkams bei smulkiems ir vidutiniams perdirbėjams, dydžius, bei skirti paramai 2 proc. Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai lėšų pagal kaimo plėtros programas.
Pažymėtina, kad būtinos nuolatinės priemonės, kurios įsijungtų  krizių metu ir  padėtų jas efektyviai suvaldyti. Tokiu tikslu buvo sukurtas krizių rezervas, tačiau nuo pat jo sukūrimo krizių rezervas nė karto nebuvo panaudotas, nepaisant to, kad per tą laikotarpį buvo kilusi ne viena krizė žemės ūkio sektoriuje. Susidarius sudėtingai situacijai dėl COVID-19 ir esant finansavimo šaltinių trūkumui, Lietuva laikosi pozicijos, kad reikėtų panaudoti ir šį instrumentą.
Lietuvos žvejybos ir akvakultūros įmonės patiria ženklius neigiamus ekonominius padarinius dėl rinkos sutrikimų, kuriuos lėmė dėl COVID-19 protrūkio ir karantino taikymo smarkiai sumažėjusi žuvininkystės produktų paklausa (ypač viešojo maitinimo sektoriuje), dėl ko įmonių veikla tampa nuostolinga. Žvejybos sektoriuje nuo paklausos sumažėjimo ypač kenčia smulkieji vidaus vandenų žvejai ir iš dalies priekrantės žvejai, kurie daugiausia parduoda šviežią produkciją vietos rinkoje. 
Lietuva ketina pasinaudoti naujai priimtame pakete numatyta EJRŽF parama dėl laikino žvejybos veiklos, įskaitant žvejybą vidaus vandenyse, nutraukimo ir parama akvakultūros įmonių nuostoliams kompensuoti. 
Tačiau tam, kad ši parama tikrai pasiektų labiausiai nuo krizės nukentėjusius subjektus, reikalingas lankstus ir protingas Komisijos požiūris į EJRŽF paramos vidaus vandenų žvejybos laikinam nutraukimui sąlygą dėl žvejybos dienų skaičiaus. Be to, kadangi dabartinis finansinis laikotarpis eina į pabaigą, o likusios nepanaudotos EJRŽF lėšos Lietuvoje yra reikalingos Baltijos menkių krizės socialiniams ir ekonominiams padariniams švelninti, papildomoms EJRŽF priemonėms, skirtoms nuo COVID-19 protrūkio nukentėjusiam sektoriui, finansuoti gali neužtekti esamų lėšų. Todėl raginame Europos Komisiją išnagrinėti visas įmanomas papildomų lėšų suradimo galimybes papildomoms EJRŽF priemonėms, skirtoms nuo COVID-19 protrūkio padariniams nukentėjusiam sektoriui, finansuoti.  

