LR VRM ADMINISTRAVIMO DEPARTAMENTAS
Gauta per TAPIS
2019-10-07 Nr. 1G-10656

LIETUVOS RESPUBLIKOS UZSIENIO REIKALU MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, J. Tumo-Vaizganto g. 2, LT-01511 Vilnius, tel.: (8 5) 236 2444, (8 5) 236 2400,
faks. (8 5) 231 3090, el. p. urm@urm.lt, http://mww.urm.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188613242
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DEL JSTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, pagal kompetencijg jvertinusi Lietuvos
Respublikos asmens tapatybés kortelés ir paso jstatymo Nr. XII-1519 pakeitimo jstatymo projekta
(toliau — Projektas), teikia Sias pastabas:

1. Dél Projekto 1 straipsniu keiciamo Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortelés ir paso
istatymo (toliau — keiciamas jstatymas) 6 straipsnio pavadinimo.

Sitlome pakeisti 6 straipsnio pavadinimg j ,,Asmens tapatybés kortelés ir paso iSdavimas ir
keitimas ir dokumento, leidzian¢io grjzti j Lietuvos Respublika, ir laikino paso iSdavimas®,
atsizvelgiant ] tai, kad Siame straipsnyje nustatomi visy $iy keturiy dokumenty iSdavimo ir keitimo
pagrindai ir esminés sglygos.

Taip pat siilome Siame straipsnyje jtvirtinti bendra nuostatg dél visy iSvardyty dokumenty
i8davimo ar keitimo pilieCiams nuo 16 mety, atitinkamus praSymus pateikiant patiems.

2. Dél keiciamo jstatymo 6 straipsnio 6 dalies.

Sitlome padidinti vaiky, kuriy dalyvavimas pateikiant dokumentus dél asmens tapatybés
kortelés ar paso iSdavimo ar keitimo néra butinas, amziy iki 5 mety.

Pasiiilyma grindziame §iais argumentais:

Kei¢iamo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad vaikui iki 5 mety asmens
tapatybés kortele ir pasas isduodami 2 metams. Siuose vaiko dokumentuose pir§ty antspaudai
elektroniniu biidu néra fiksuojami (kei¢iamo jstatymo 5 straipsnio 8 dalyje nustatoma, kad abu
asmens tapatybe ir pilietybe patvirtinantys dokumentai gali biiti iSduodami be juose elektroniniu
biidu fiksuoty pirSty antspaudy jaunesniems nei 12 mety amziau pilieCiams). Manytume, kad vaiky,
kuriy asmeninis dalyvavimas teikiant praSymus dél asmens tapatybés dokumenty iSdavimo ar
keitimo néra butinas, amZiaus ribg padidinus iki 5 mety amziaus, asmens tapatybés dokumento
i8davimo ir keitimo procediiros tapty paprastesnés ir draugiSkesnés pilieciams ir kartu neatsirasty
jokiy salygy papildomos rizikoms dél dokumento iSdavimo procediiry patikimumo ar dokumento
saugumo.

3. Dél keiciamo jstatymo 6 straipsnio 8 dalies 1 punkto.
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Atkreipiame démesj, kad koreguotina nuoroda j paso keitimo pagrinda: ,,1) pasikeifia Sio
jstatymo 5 straipsnio 2 1 dalyje nurodyti pilieio duomenys;*.

4. Dél keiciamo jstatymo 6 straipsnio 9 dalies.

Sitilome kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 9 dalj iSdéstyti taip:
»9. Uzsienio valstybéje esanCiam pilieCiui asmens tapatybés kortelé, pasas ir laikinas pasas
neiSduodami, jei pilieCiui paskirta Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse nustatyta
kardomoji priemoné — dokumento paémimas, pilietis turi skolg valstybei arba pilietis yra
paieskomas Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijy, iSskyrus kai pilietis yra ieSkomas kaip
dinges be Zinios asmuo.*

Pasitilyma grindziame Siais argumentais:

Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos (toliau — konsuliné jstaiga)
susiduria su atvejais, kai uzsienio valstyb¢je esantis pilietis neturi asmens tapatybés kortelés ar
paso, nes jie yra paimti Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijy dél pilieCiui paskirtos
kardomosios priemonés — dokumenty paémimo. Taip pat blna atvejy, kai, registruojant piliecio
prasymg iSduoti ar pakeisti asmens tapatybés kortele ar pasg, ADIS5 sistemoje gaunamas
praneSimas, kad pilietis yra paieSkomas Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijy, o susiekus su
praneSime nurodytu atsakingu pareigiinu daznai i$siaiSkinama, kad pilietis paieSkomas jo suémimo
ar sulaikymo tikslais, kaip baudziamojo proceso dalyvis ar dél prievoliy valstybei nevykdymo.
Pagal galiojantj jstatyma konsulinis pareigiinas visais i§vardytais atvejais neturi teisinio pagrindo
atsisakyti priimti pilie¢io prasymo ar neiSduoti pilieiui asmens tapatybés kortelés ar paso. Tokiu
biidu susidaro situacija, kai Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijy paieSkomi (daznai —
suémimo ar sulaikymo tikslais) pilieciai laisvai keliauja ar gyvena uzsienyje su konsuliniy jstaigy
iSduotais naujais pasais, asmens tapatybés kortelémis ar laikinais pasais, o pilieciai, kuriy asmens
tapatybés kortelés ar pasai yra paimti pritaikius kardomaja priemong — dokumento paémima,
uzsienyje netrukdomai gali gauti naujus dokumentus. Pazymétina, kad kei¢iamame jstatyme
nustacius, kad iSvardytais atvejais pilie¢iams asmens tapatybés kortelé, pasas ar laikinas negali bati
i8duodami, piliecio teisé turéti asmens tapatybe ir pilietybe patvirtinantj dokumentg nebuty atimta,
taCiau buty apribotos tokio dokumento isdavimo vietos — pilietis dél asmens tapatybés kortelés ar
paso i§davimo galéty kreiptis tik j Migracijos departamenta. Siuo tikslu uZsienyje esantys pilie¢iai i§
konsulinés jstaigos galéty gauti dokumenta, leidziantj grjzti j Lietuvos Respublikg — asmens grizimo
pazymejimg — keiiamo jstatymo 6 straipsnio 15 punkto pagrindu. Tokia nuostata padéty
teisésaugos institucijoms atlikti joms pavestas funkcijas ir paskatinty pilieCius vykdyti turimas
prievoles valstybei. Taip pat sitilome apsvarstyti galimybe papildyti asmens tapatybés kortelés, paso
ir laikino paso neiSdavimo atvejus, jrasant dar vieng pagrindg — esamg pilieCio skolg valstybei. Iki
keiCiamo jstatymo jsigaliojimo iSsprendus klausimg dél informacijos apie pilieCiy skolos buvimag
prieinamumg konsuliniams pareigiinams, tokia nuostata padéty uZtikrinti pilieciy prievoliy valstybei
vykdyma. PaZzymétina, kad iSnykus aplinkybéms, dél kuriy asmens tapatybés kortelé, pasas ar
laikinas pasas negali biiti iSduodami (atSaukus pilieCio paieska, jo atzvilgiu panaikinus kardomaja
priemone — dokumento paémimg ar pilieciui sumokeéjus skolg valstybei), pilietis galéty pakartotinai
kreiptis j konsuling jstaiga dél asmens tapatybés kortelés, paso ar laikino paso iSdavimo.

5. Dél keiciamo jstatymo 6 straipsnio 11 dalies.

Sitilome papildyti kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 11 dalj ir iSdéstyti ja taip:
»11. Nauja asmens tapatybés kortele ar nauja pasa atsiima pilietis arba jo jgaliotas asmuo, kitas
teisétas atstovas arba pilieCio raSytiniame praSyme, kurj jis pateik¢ Migracijos departamentui ar
Lietuvos Respublikos konsulinei jstaigai kartu su dokumentais dél asmens tapatybés kortelés ar



paso isdavimo ar keitimo, nurodytas asmuo;jei-Sie-dekumentat-atsitmami-Migraeijos-departamente

Pasililyma grindZiame Siais argumentais:

Pazymétina, kad asmens tapatybés kortelés ir pasai uzsienyje gali buti atsiimami ir ne
konsulingje jstaigoje, pvz., iSvaziuojamyjy konsuliniy misijy metu dokumentai gali biiti jteikiami
misijos vykdymo patalpose arba issiunc¢iami pilie¢io nurodytu adresu. Sitilome $ioje dalyje jtvirtinti
bendra nuostata dél dokumento atsiémimo, kuri apimty visus galimus dokumenty gavimo vietos
atvejus. Kai dokumentai pilieiui siunciami, Migracijos departamentas ir konsulinés jstaigos,
pasirinkdami saugy dokumenty siuntimo biida, turéty jvertinti siuntéjo galimybes ir jsipareigojimus
uztikrinti dokumenty jteikima pilieciui, jo teisétam atstovui ar jgaliotam asmeniui.

6. Dél keiciamo jstatymo 6 straipsnio 12 dalies.

Sitillome papildyti kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 12 dalj ir iSdéstyti ja taip:
,»12. Vidaus reikaly ministro ir uzsienio reikaly ministro nustatytomis salygomis ir tvarka pilieciui
jo pageidavimu ir léSomis nauja asmens tapatybés kortel¢ ar naujas pasas gali biiti iSsiysti
Migracijos departamento ar Lietuvos Respublikos konsulinés jstaigos pasirinktu saugiu bidu.
—tteikiantj Hiecitt—j St i iS¢ i iSkai—Saugiu budu iSsiystos
asmens tapatybés kortelés ar paso paskelbimo galiojanciu tvarkg nustato vidaus reikaly ministras ir
uzsienio reikaly ministras.

Pasitilymg grindziame Siais argumentais:

Pritarus pasitilymui dél kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 11 dalies formuluotés, atitinkamai
reikéty pakoreguoti 6 straipsnio 12 dalj — Siuo atveju nuostata dél dokumento jteikimo tapty
pertekline.

Taip pat sitilome Sioje nuostatoje nurodyti institucijas, kurios turéty teise¢ parinkti saugy
dokumenty siuntimo biidg — Migracijos departamentg ir konsulines jstaigas. Siuo metu konsulinés
jstaigos asmens tapatybe ir pilietybe patvirtinanCius dokumentus siuncia uzsienyje gyvenantiems
pilie¢iams vadovaudamosi Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortelés ir paso jstatymo 6
straipsnio 9 dalimi, kuri nustato, kad ,,uzsienio valstybéje gyvenanciam pilieciui jo pageidavimu ir
lésomis Lietuvos Respublikos konsuliné jstaiga naujg asmens tapatybés kortele ar naujq pasq gali
iSsiysti konsulinés jstaigos pasirinktu saugiu budu‘. Tokia nuostata leidzia kiekvienai konsulinei
jstaigai, jvertinus konkrecCios uzsienio valstybés specifika, jvairiy vietos pasto siuntimo budy
saugumg, operatyvumg ir kaing, pasirinkti optimaly dokumenty siuntimo buidg. Pasikeitus bet kuriai
i§ i8vardyty aplinkybiy, konsuliné jstaiga gali operatyviai reaguoti, pakeisti savo pasirinkima ir taip
uztikrina sklandy dokumenty siuntimg. Manytume, kad keiGiamame jstatyme turi bati iSlaikyta
nuostata dél galimybés kiekvienai konsulinei jstaigai priimti atskirg sprendimg dél dokumenty
siuntimo biido.

Be to, kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 12 dalyje sitiloma nustatyti, kad ,,Vidaus reikaly ministro
ir uzsienio reikaly ministro nustatytomis sglygomis ir tvarka pilieciui <...> nauja asmens tapatybés
kortelé ar naujas pasas gali buti i8siysti saugiu budu <...>. Saugiu biidu iSsiystos asmens tapatybés
kortelés ar paso paskelbimo tvarkqg nustato vidaus reikaly ministras ir uZsienio reikaly
ministras®. Atkreiptinas démesys, kad projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, kad ,pilietis,
kuriam nauja asmens tapatybés kortelé ar pasas bus iSsiysti saugiu biidu, gaves Siuos dokumentus
turés pats paskelbti juos galiojanciais <...>. Tokiu atveju pakeista asmens tapatybés kortelé ar
pakeistas pasas turéty automatiSkai negalioti nuo naujos asmens tapatybés kortelés ar paso
paskelbimo galiojan¢iu momento <...>“. Tai i§ esmés reisSkia, kad pagal keiiamg jstatyma piliecio
pareiga paskelbti asmens tapatybés kortelg ar pasa (toliau — asmens dokumentai) galiojanciais biity
nustatyta ne jstatyme, bet jstatymo jgyvendinamajame teisés akte — Vidaus reikaly ministro ir
uzsienio reikaly ministro patvirtintame tvarkos aprase. Siame kontekste pazymétina, kad pagal



kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 13 dalj pilieciui, kuriam asmens dokumentai bty iSsiysti saugiu
biidu, nekilty pareiga pateikti kei¢iamus dokumentus, taigi toks pilietis i§ esmes kurj laika galéty
naudotis dviem asmens dokumentais. Be to, pilie¢iui, nepaskelbusiam saugiu biidu gauty asmens
dokumenty galiojanciais, kilty administraciné¢ atsakomybé pagal Administraciniy nusizengimy
kodeksa. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes ir | tai, kad pagal Konstitucinio Teismo doktring su asmens
teisémis ir pareigomis susijes teisinis reguliavimas turi biiti nustatytas jstatymu, manome, kad
pilieCio pareiga paskelbti saugiu biidu gautus asmens dokumentus galiojanciais turi biti jtvirtinta
kei¢iamame jstatyme.

7. Dél keiciamo jstatymo 6 straipsnio 15 dalies.

Sitillome papildyti kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 15 dalj ir iSdéstyti ja taip:
,»15. Kai asmens tapatybés kortelé ar pasas prarandami, tampa netinkami naudoti, pasibaigia jy
galiojimo laikas ar dél kity priezasCiy uzsienio valstybéje esantis pilietis neturi galiojan¢iy asmens
tapatybes kortelés ar paso, Lietuvos Respublikos konsulin¢ jstaiga gali iSduoti dokumenta, leidziantj
grizti i Lietuvos Respublika. Sio dokumento formga ir—iddavime—tvarks nustato vidaus reikaly
ministras ir uzsienio reikaly ministras, o i§davimo tvarka — uZsienio reikaly ministras, suderines
su vidaus reikaly ministru.“

Pasitilymg grindziame S§iais argumentais:

Siuo metu Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose isduodamas
kelionés dokumentas, leidziantis grjzti j Lietuvos Respublikg, — asmens grizimo pazyméjimas — yra
iSraSomas naudojantis UzZsienio reikaly ministerijos Konsulinio departamento ir konsuliniy jstaigy
naudojama informacine programa — ,,Konsuliniy paslaugy valdymo sistema® (toliau — KPVYS),
kurioje saugomi duomenys apie iSraSytus asmens grizimo pazyméjimus. KPVS neturi sgsajy su
bendra duomeny apie i§duotus Lietuvos Respublikos asmens dokumentus sistema. Tokia situacija
néra palanki asmens grjzimo pazymeéjimo turétojams ir Lietuvos Respublikos institucijoms, nes,
Kilus abejoniy dél tokio dokumento iSdavimo teisétumo ar jo galiojimo, atsakymg galéty pateikti tik
konsulin¢ jstaiga, iSdavusi §] dokumentg, arba Uzsienio reikaly ministerija. Be to, manytume, kad
asmens grizimo pazymeéjimo, kaip vieno i§ Lietuvos Respublikos asmens dokumenty, formos
saugumo reikalavimy nustatymui, uztikrinimui ir tobulinimui biitinas kompetentingos institucijos —
Asmens dokumenty iSraSymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
dalyvavimas. Atkreiptinas démesys, kad, laikinas kelionés dokumentas — laikinas pasas yra
iSduodamas uzsienio reikaly ministro nustatyta tvarka, suderinta su vidaus reikaly ministru,
naudojantis Asmens dokumenty iSraSymo sistema (ADISS), per kurig iSraSomi ir pasai, asmens
tapatybés kortelés, diplomatiniai pasai, 0 laikino paso formg nustato vidaus reikaly ministras ir
uzsienio reikaly ministras (Asmens tapatybés kortelés ir paso jstatymo 6 straipsnio 13 dalis,
kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 16 dalis). Jverting asmens grjzimo pazyméjimy ir laikiny pasy
galiojant] teisinj reguliavima ir $iy dokumenty iSdavimo praktikg, manome, kad yra tikslinga
dokumento, skirto grjzti j Lietuvos Respublikg, formos tvirtinimo ir iS§davimo procediras nustatyti
tokias pat, kaip ir laikino paso formos tvirtinimo ir iSdavimo proceduras.

8. Dél keiciamo jstatymo 7 straipsnio 1 dalies.

Keiciamo jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje sililoma nustatyti, kad vidaus reikaly ministras ir
uzsienio reikaly ministras nustatyty ne tik asmens tapatybés kortelés ir paso paskelbimo
negaliojanéiais tvarka, bet ir $iy asmens dokumenty negaliojimo atvejus. Manome, kad atsizvelgiant
] teisines pasekmes, kurias sukelia asmens dokumento pripazinimas negaliojanciu, ir j 5 punkte
minétg Konstitucinio Teismo doktring, pagal kurig su asmeny teisémis ir pareigomis susijes teisinis
reguliavimas turi biiti nustatomas jstatymu, manome, kad asmens tapatybés kortelés ir paso
negaliojimo atvejai turi biti nustatyti kei¢iamame jstatyme.

9. Dél paso ar asmens tapatybés kortelés dublikato reglamentavimo galimybés



Sitilytume apsvarstyti galimybe kei¢iamame jstatyme reglamentuoti paso dublikato iSdavima.
Tai galéty buti dokumentas, identiskas prarastajam, kuriame skirtysi tik dokumento isdavimo datos
ir numerio jraSai. Kiti paso dublikate jrasomi duomenys, jskaitant biometrinius duomenis ir
dokumento galiojimo terming, turéty buti identiSki duomenims prarastame dokumente. Paso
dublikatas galéty biiti i8duodamas uzsienyje esanCiam pilieCiui vietoj prarasto paso, kai néra
galimybés nuskaityti pilie¢io biometriniy duomeny — veido atvaizdo ir pirSty antspaudy, pvz., kai
konsulingje jstaigoje yra galimybé nustatyti pilieCio asmens tapatybe, taCiau joje néra biometrijos
nuskaitymui reikalingos jrangos. Pazymétina, kad Belgija, nuo 2014 m. reglamentavusi pasy
dublikaty iSdavima, vertina §j dokumentg kaip svarby savo pilieciy, praradusiy asmens tapatybe ir
pilietybe patvirtinan¢ius dokumentus, kelioniy uZsienyje palengvinimg ir asmens tapatybés
dokumenty administravimo optimizavimg ir yra pasirengusi pasidalyti geraja praktika.

Kita svarstytina dublikato teisinio reglamentavimo priezastis galéty bati uzsienyje keliaujanciy
pilieciy poreikis turéti daugiau nei vieng pasg, kai uzsienio valstybés riboja asmeny atvykima,
atsizvelgiant | ankstesnes jy keliones, pvz., pilieCiui, pase turinCiam Izraelio viza, gali biti
ribojamas atvykimas j Libana, Irana, Kuveita, kt. Siuo atveju biity tikslinga jvertinti JAV dublikaty
iSdavimo praktika.

Manytume, kad paso dublikato iSdavimas galéty tapti svarbiu pilie¢iy kelioniy uzsienyje
palengvinimu ir kartu nesudaryty esminés papildomos administracinés nastos atsakingoms Lietuvos
Respublikos institucijoms.

Ministerijos kancleris Laimonas Talat-Kelpsa

Sonata Lapinskiené, 2362648, sonata.lapinskiene@urm.|t



