LIETUVOS RESPUBLIKOS
LOBISTINES VEIKLOS ISTATYMO NR. VIII-1749 PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISEKUROS PAGRINDU J[STATYMO NR.
X1-2220 PAPILDYMO 5!, 52IR 5% STRAIPSNIAIS ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS RINKLIAVU ISTATYMO NR. VIII-1725 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU
KODEKSO 12 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projektu rengima paskatinusios priezastys. Istatymy projekty tikslai ir
uzdaviniai.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
projekto (toliau — LV] projektas), Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-
2220 papildymo 5!, 5% ir 5° straipsniais jstatymo projekto (toliau — TP] projektas), Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto ir
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto (toliau kartu — [statymy projektai) tikslas — tobulinti lobistinés veiklos teisinj
reguliavimg, didinti lobistinés veiklos teisinio reguliavimo efektyvumg ir veiksminguma,
lobistinés veiklos priezitiros efektyvuma, uztikrinant lobistines veiklos skaidrumg ir i§vieSinant
poveikio daryma teisekiirai.

[statymy projekty rengimg paskatino suinteresuoty institucijy — Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos, ,. Transparency International Lietuvos skyriaus, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos pateikta informacija, kad praktikoje Lietuvos Respublikos lobistines
veiklos jstatymo (toliau — LLVI) nuostatos néra veiksmingos, taip pat institucijy pateikti sitilymai
dél minéto jstatymo nuostaty tobulinimo.

Istatymy projektai taip pat parengti, siekiant spresti Lietuvos Respublikos Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto parlamentinio tyrimo del asmeny, verslo
subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms priimant
sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams iSvadoje, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2018 m. birzelio 5 d. nutarimu Nr. XIII-1228 (toliau — I§vada), nurodytas
problemas, susijusias su lobistinés veiklos teisiniu reguliavimu, ir siekiant jgyvendinti ISvadoje
pateiktus sitilymus dél lobistinés veiklos teisinio reguliavimo tobulinimo.

ISvadoje nurodyta, kad iki 2017 mety vidurio i§ 38 oficialiai registruoty lobisty, tik 12
viesai skelbé informacijg apie savo veiklg, o nuo 2017 m. rugs¢jo 1 d., kai jsigaliojo nauja LV]
jstatymo redakcija, i$ viso registruoti 58 lobistai (Siuo mety — apytikriai 80 lobisty), taciau ne
visi lobistai teiké vykdytos lobistinés veiklos deklaracijas. Taip pat [Svadoje pateikti neteisétos,
neskaidrios lobistinés veiklos pavyzdziai.

2. Istatymy projekty iniciatoriai ir reng¢jai. :

[statymy projektai parengti organizuojant suinteresuoty institucijy pasitarimus, kuriuose
dalyvavo ir teiké sitlymus Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, ., Transparency
International® Lietuvos skyriaus, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos, Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos, Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos, Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atstovai. Galutinius [statymy projektus
parengé Teisingumo ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami [statymuy projektuose aptarti teisiniai santykiai.

Siuo metu lobistinés veiklos apibréztis (LV] 2 straipsnio 3 dalis) apima siekj daryti jtaka
priimamiems teisés aktams ir administraciniams sprendimams. Plati lobistinés veiklos apibréztis
nesudaro galimybiy vykdyti efektyvig ir veiksmingg lobistinés veiklos priezitirg.



LVI néra pakankamai aiSkiai sureglamentuota pareiga iSvieSinti galutinj lobistinés
veiklos naudos gaveja, tai sudaro sglygas vykdyti lobistine veiklg neskaidriai ir neatskleisti
asmens, kurio interesu sieckiama vykdyti lobisting veikla, jei toks asmuo nesutampa su lobistinés
veiklos uzsakovu, nors LV] 4 straipsnyje reglamentuotos lobisty teisés ir pareigos.

LVI 5 straipsnyje reguliuojamos asmeny, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtaka,
pareigos, taCiau Sios pareigos i§ esmés apsiriboja jpareigojimais sudaryti sglygas lobistams
teisétai vykdyti lobisting veiklg ir nejtvirtina asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti
itaka, pareigy patiems aktyviai vieSinti jy atzvilgiu vykdytos lobistinés veiklos atvejus. Taigi,
Siuo metu vykdoma lobistinés veiklos priezitira i§ esmés remiasi tik paciy lobisty teikiamomis
deklaracijomis. ,

LVI 6 straipsnis reguliuoja, kas laikoma neteiséta lobistine veikla, o 7 straipsnyje
jtvirtintos iSimtys, kokia veikla nelaikoma lobistine. Vadovaujantis LV] 7 straipsnio 7 punktu,
lobistine veikla nelaikomos kitos specialiyjy jstatymy arba jstaty nustatyta tvarka vykdomos
veiklos, kurios tenkina viesajj interesg. Si i8imtis kelia praktiniy LV] taikymo problemy, sudaro
salygas veikla, kuri pagal turinj laikytina lobistine veikla, vykdyti neskaidriai, neatitinka
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto teiséktros aikumo principo ir
sudaro sglygas jvairiems subjektams nepagrjstai i§vengti LV] nuostaty taikymo. PaZymétina,
kad, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) nuomone, lobistiné
veikla neturéty biiti sicjama su organizacijos veiklos tikslu (vieSas interesas ar privatus), bet
sietina su konkrecia veikla (siekiu daryti jtaka dél teisés akty), ir tas siekis daryti jtakg turéty
biity visuomenei atskleistas.

8 straipsnyje reglamentuota, kokiems asmenims draudZiama buti lobistinés veiklos
uzsakovais, nors laikytina, kad toks draudimas néra proporcingas, jei §iuo metu LV] 8
straipsnyje nurodyti asmenys, bidami lobistinés veiklos uZsakovais, laikytysi Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy.

LV] 10 straipsnyje reglamentuotas asmeny jraSymas j lobisty sgrasg, o $io straipsnio 1
dalyje jtvirtinta nuostata, kad lobisting veiklg turi teis¢ vykdyti tik j lobisty sgrasg jraSytas
asmuo. LV] 12 straipsnyje numatyta lobistinés veiklos deklaracijy teikimo tvarka.

Lobistinés veiklos prieziira Siuo metu vykdoma remiantis LV] 13 straipsniu, o
informacija apie lobisting veiklg (apie jraSytus j lobisty sgra$g lobistus, lobistinés veiklos
sustabdymg, nutraukimg, atnaujinima ar pasibaigima, lobistinés veiklos deklaracijy duomenys)
skelbiama Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nustatyta tvarka (LV] 14 straipsnis). Toks
informacijos skelbimo teisinis reguliavimas nevisiskai atitinka 2016 m. balandZio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas), taikomo nuo 2018 m. geguzés 25 d., nuostatas.

Lietuvos Respublikos teise¢kiros pagrindy jstatyme (toliau — TP]) S$iuo metu néra
jtvirtinto aiSkaus mechanizmo, kaip asmenys, siekiantys daryti jtakg teisékirai, galéty tai i$
anksto aiSkiai ir vieSai deklaruoti, gauti tam tikrg jiems aktualig informacijg ir pan.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso (toliau — ANK) 126
straipsnyje reguliuojama fiziniy asmeny atsakomybé uZ neteisétg lobisting veikla, taciau
galiojanCiuose teisés aktuose atsakomybés uz neteisétg lobistine veiklg reguliavimas néra
sistemiSkas, kadangi nei LVI], nei kituose jstatymuose néra sureguliuota juridiniy asmeny
atsakomybé uZ neteiséta lobistine veiklg. ANK 12 straipsnio 1 dalyje néra jtvirtinta galimybé
neteiséta lobisting veikla (ANK 126 straipsnis) laikyti maZai pavojinga administracinio
nusizengimo pozymiy turinéia veika.



4. Sitlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama.

Dél LV] taikymo srities.

LVI] projektu sitiloma aiSkiau suregulivoti ir iSplésti LV] taikymo sritj, siekiant apimti
visas veiklas, kurios pagal turinj laikytinos lobistine veikla. Siekiant lobistinés veiklos
skaidrumo, sitiloma patikslinti V] 7 straipsnio 7 punkte numatytg neaiskia i$imtj, kad lobistine
veikla nelaikomos kitos specialiyjy jstatymy arba jstaty nustatyta tvarka vykdomos veiklos,
kurios tenkina vieSgjj interesa. Sitloma nustatyti, kad lobistine veikla nelaikoma vieSyjy
juridiniy asmeny, tiesiogiai nurodyty specialiuose jstatymuose, veikla, tenkinanti viesajj
interesg. Priémus sililomg pakeitima, didesnei grupei subjekty buty sudarytos vienodos sglygos
daryti jtakg politikos formavimui ir teisékurai, asmeny veikla, kuri pagal turinj atitinka
lobistinés veiklos pozymius, buty laikoma lobistine veikla, tai atitikty EBPO teikiamas
rekomendacijas Lietuvai dél lobistinés veiklos teisinio reguliavimo. Be to, sumazéty galimybés
asociacijoms, atstovaujancioms verslo ar kitiems privatiems interesams, i§vengti savo siekiamos
daryti jtakos priimamiems politiniams sprendimams vie$inimo. Patikslinta i8imtis apimty tik
konkrecius vieSyjy juridiniy asmeny, kurie tiesiogiai nurodyti specialiuose jstatymuose ir kuriy
veiklos sritis (taigi, ir galimas poveikis teiséktirai) tiesiogiai i§vieSinta specialiuose jstatymuose,
veiklg. Tai buty, pavyzdziui, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos advokatiiros, Lietuvos
notary ramy ir pan. veikla. Tokiy vieSyjy juridiniy asmeny i$skyrimas yra objektyviai
pateisinamas, kadangi tokie vieSieji juridiniai asmenys objektyviai skiriasi nuo kity viesyjy
juridiniy asmeny (asociacijy): ju veiklos tikslai, funkcijos, jgaliojimai yra tiesiogiai nurodyti
Istatymuose ir taip i§ anksto (jstatymo lygiu) iSvieS§inama, kokioje srityje ar srityse vieSasis
juridinis asmuo gali daryti jtaka teise¢ktirai, kokius jgaliojimus jis turi. Kita vertus, atsizvelgiant j
tai, kad didesnés grupés nei Siuo metu subjekty daroma jtaka, kad bity priimami arba
nepriimami teisés aktai, biity laikoma lobistine veikla, siiloma atsisakyti LV] 9 straipsnyje $iuo
metu nustatyto neproporcingo draudimo, kad lobisting veiklg draudZziama finansuoti i§ valstybés
ar savivaldybiy biudZety, valstybés ir savivaldybiy jsteigty pinigy fondy, kartu sudarant salygas
juridiniams asmenims ir toliau teisés akty nustatyta tvarka gauti finansine paramg ir siekti savo
veiklos tiksly.

Siuo metu LV] 7 straipsnio 6 punkte nustatyta, kad lobistine veikla nelaikoma fizinio
asmens pareikSta nuomoné dél teisékiiros. Siekiant, kad praktikoje $ia nuostata nebity
piktnaudZiaujama, siiiloma tikslinti, kad lobistine veikla nelaikoma fizinio asmens pareiksta
nuomone dél teiseékiiros, iSskyrus atvejus, kai fizinis asmuo sistemiskai ir nuolat rengia teisés
akty projektus ir siiilo inicijuoti $iy teisés akty projekty svarstymg teisés akty nustatyta tvarka;
juridinio asmens pareikSta nuomoné dél teiséktiros, iSskyrus atvejus, kai juridinis asmuo
parengia konkrety teisés akto projekta ir sitilo inicijuoti Sio teisés akto projekto svarstyma teisés
akty nustatyta tvarka. PabréZtina, kad tokiu reglamentavimu bus uzkertamos galimybés slépti ir
vengti deklaruoti tikruosius sitlomy ar priimamy teisés akty projekty iniciatorius. Bus
- prisidedama prie didesnio skaidrumo, neliks galimybés i$vengti abipusio reikalavimo deklaruoti
vykdoma lobisting veikla, kadangi teisés akto (teisés akty) parengimas ir siilomas teisés akto
projekto svarstymo inicijavimas visais atvejais bus laikomas lobistine veikla, o ne fizinio ar
juridinio asmens pareik$ta nuomone dél teis¢kiros. Vis délto paZymétina, kad nurodytu
pakeitimu nesiekiama riboti asmeny iniciatyvos ir teisés reik§ti savo nuomong kreipiantis j
politikus ar kitus vieSus asmenis ir sililant spresti tam tikras problemas, atkreipiant démes;j j
netinkamg teisinj reguliavimg. Pavyzdziui, jei asmuo (ra$tu ar ZodZiu) kreiptysi j kompetentingg
institucijg ar politikg ir nurodyty, kad tam tikras teisinis reguliavimas yra ydingas, todél
keistinas, toks kreipimasis nelaikytinas lobistine veikla, ta¢iau laikytinas fizinio ar juridinio
asmens pareikSta nuomone dél teisékiiros, todel toks kreipimasis neturéty bati deklaruojamas.
Taip pat paZymétina, kad kei¢iamo LV] 7 straipsnio 6 punkto nuostata nedarys jtakos 7
straipsnio 5 punkte jtvirtintos nuostatos taikymui, kadangi kei¢iamo LV] 7 straipsnio 5 punkte
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itvirtinta savarankiSka iSimtis, kas nelaikoma lobistine veikla (peticijos, referendumo, pilieciy
istatymy leidybos iniciatyvos teisés jgyvendinimas pagal atitinkamg veiklg reguliuojanéius
Istatymus).

Visas iSimtis, kas nelaikoma lobistine veikla, sitiloma sistemiskai reglamentuoti viename
straipsnyje (kei¢iamo LV] 7 straipsnis). Lobistine veikla ir toliau bty nelaikoma
nevyriausybiniy organizacijy, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatyme, veikla, tik $i iSimtis perkelta i§ galiojanc¢io 1 straipsnio j 7
straipsnj. Atsizvelgiant j diskusijy dél LV] projekto metu, [statymy projekty derinimo metu
gautas nuomones, taip pat j Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarime dél skaidrumo
registro organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir
lgyvendinant ES politikg, numatytas iSimtis, sitloma nustatyti Sias papildomas iSimtis, kas
nelaikoma lobistine veikla: asmeny veikla, kai jie dalyvauja vieSuose susitikimuose,
posédZiuose, pasitarimuose, kituose vieSuose renginiuose ir (ar) renginiuose, kurie viesai
transliuojami; asmeny veikla, kai jie vieSai skleidzia informacijg visuomenés informavimo
priemoné¢je; politiniy partijy, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatyme,
veikla. Siy veikly metu daroma jtaka teisckiirai bty i§vie§inama kitomis formomis (pavyzdziui,
siilymas keisti teisés aktg uzfiksuotas posédzio protokole, daryta jtaka teisékirai teisés akty
nustatyta tvarka iSvieSinta vieSai skelbiamose politiniy partijy veiklos rezultaty ataskaitose ar
pan.), todél netikslinga papildomai jpareigoti asmenis deklaruoti tokig veiklag LV] nustatyta
tvarka.

Kita vertus, siekiant LV] efektyvaus veikimo, taip pat siekiant sudaryti realias galimybes
veiksmingai lobistinés veiklos priezitirai, i§ lobistinés veiklos apibréZties, o kartu ir i§ LV]
taikymo srities siilloma iSbraukti administracinius sprendimus. Pastebétina, kad ir jau minétoje
[Svadoje nurodyti probleminiai neskaidrios lobistinés veiklos pavyzdZiai yra susije biitent su
siekiu daryti jtaka teiseés akty projekty rengimo ir teisés akty priémimo procese. Atsisakius
itakos administraciniy sprendimy priémimui priezitiros, bity sudarytos galimybés efektyviau
atskleisti jtakos daryma svarbiausiems valstybéje priimamiems sprendimams, vykdyti $ios
itakos stebéseng ir priezitrg.

Dél asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg, ir jy ativilgiu vykdomos
lobistinés veiklos prieZiiiros.

LVI projektu sitiloma LV] 2 straipsnio 1 dalyje aiSkiau apibrézti asmeny, kuriems
lobistine veikla siekiama daryti jtaka, ratg ir diferencijuoti $iy asmeny atzvilgiu vykdomos
lobistinés veiklos prieziiira. Sitilloma aiSkiai i$skirti svarbiausius sprendimus priimanc¢iy asmeny
kategorijas ir §iy asmeny atzvilgiu vykdomos lobistinés veiklos priezitirg pavesti Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai. Pagal siiiloma teisinio reguliavimo modelj Vyriausioji tarnybinés
ctikos komisija vykdyty Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nariy, viceministry, Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ministerijy
kancleriy, politiniy partijy vadovy, mery, savivaldybiy taryby nariy, savivaldybiy administracijy
direktoriy ir jy pavaduotojy atzvilgiu vykdomos lobistinés veiklos priezitrg (LV] projektu
kei¢iamo LV] 11 straipsnio (Siuo metu galiojan¢io 13 straipsnio) 2 dalis). Kity asmenuy,
dalyvaujanciy rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, atzvilgiu vykdomos lobistinés veiklos
prieziiirg sitiloma pavesti institucijy, kuriose $ie asmenys dirba, vadovams ar jy jgaliotiems
atstovams (kei¢iamo LV] 11 straipsnio 6 dalis).

Siekiant sudaryti geresnes galimybes vykdyti lobistinés veiklos prieZitrg, LV] projektu
siiloma nustatyti asmeny, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtaksg, vadinamg kryZmine
pareigg deklaruoti jy atZvilgiu vykdyta lobisting veikla (kei¢iamo. LV] 5 straipsnis). LV]
projektu siekiama numatyti, kad Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respublikos Seimo,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariai, viceministrai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
ministerijy kancleriai, politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy
administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai privalo deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta lobisting
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veiklg dél kiekvieno teisés akto projekto Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai ne véliau kaip
per septynias dienas nuo lobistines veiklos dél konkretaus teisés akto projekto pradZios. Siekiant
sudaryti kuo patogesnes salygas pateikti nurodytas deklaracijas, LV] 11 straipsnyje (3iuo metu
galiojantis 13 straipsnis) bty jtvirtinta pareiga Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai sudaryti
sglygas nurodytiems asmenims elektroninémis priemonémis deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta
lobisting veikla.

Taip pat siiloma numatyti, kad valstybés pareiginai, valstybés tarnautojai ir Kkiti
asmenys, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja
rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, privalo deklaruoti jy atzvilgiu vykdytg lobisting
veiklg del kiekvieno teisés akto projekto institucijy, kuriose $ie asmenys dirba, vadovams ar jy
igaliotiems atstovams ne véliau kaip per septynias dienas nuo lobistinés veiklos dél konkretaus
teisés akto projekto pradzios (Zodinio ar raSytinio (taip pat ir elektroninémis priemonémis) teisés
akto projekto nuostaty aptarimo su lobistu) atitinkamy institucijy vadovy nustatyta tvarka.
Atitinkamai sitiloma reglamentuoti ir $iy asmeny atzvilgiu vykdomos lobistinés veiklos
priezitirg (kei¢iamo LV] 11 straipsnis).

Sitlomos jtvirtinti nuostatos sudaryty galimybes palyginti lobisty ir asmeny, kuriems
lobistine veikla siekiama daryti jtaka, deklaruojamag informacijg, kartu sudaryty geresnes
galimybes vykdyti lobistinés veiklos priezitira, taip pat skatinty pacius lobistus vykdyti lobisting
veiklg skaidriai, ja deklaruoti. Vadinamos kryZzminés pareigos deklaruoti asmeny atzvilgiu
vykdytg lobisting veiklg nustatymas asmenims, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtaka,
sudaryty prielaidas Siems asmenims, priimantiems atitinkamus sprendimus teisés akty rengimo
ir priémimo procese, labiau pagristi, iSvieSinti priimamus sprendimus, taip pat uztikrinti, kad
sprendimai priimti jvertinus jvairiy suinteresuoty subjekty grupiy nuomones ir pasitlymus.

Dél lobisto, lobistinés veiklos naudos gavéjo sqvokos.

Siekiant aiSkiau apibrézti, kas laikomas lobistu, taip pat aiSkiau sureguliuoti juridiniy
asmeny, vykdanciy lobisting veikla, klausimus, j lobisto savoka sitloma papildomai jtraukti
juridinius asmenis. Siekiant geriau jgyvendinti EBPO rekomendacijas ir sudaryti galimybes
aiSkiai atskleisti tikruosius lobistinés veiklos naudos gavéjus, LV] projekte sitiloma jtvirtinti
lobistinés veiklos naudos gavejo sgvoka. Lobistinés veiklos naudos gavéju bty laikomas fizinis
arba juridinis asmuo, kurio interesu siekiama vykdyti lobisting veiklg ir (arba) kuris siekia gauti
galuting nauda i$ lobistinés veiklos. Tam tikrais atvejais lobistinés veiklos naudos gavéjas ir
lobistinés veiklos uzsakovas galéty sutapti, tokiais atvejais deklaracijoje kaip lobistinés veiklos
naudos gavéjas ir lobistinés veiklos uzsakovas turéty buti nurodomas tas pats asmuo.

Dél asmeny, neturinciy teisés biiti lobistais, lobistinés veiklos uZsakovais, ir neteisétos
lobistinés veiklos.

Siekiant, kad lobisting veiklg vykdyty tinkamos reputacijos asmenys, siiloma
papildomai jtvirtinti, kad lobistu neturi teisés buti fizinis asmuo, kuris jstatymy nustatyta tvarka
pripazintas kaltu ne tik del korupcinio pobudzio nusikaltimo padarymo ir turi nei$nykusj ar
nepanaikintg teistumg, bet ir dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padarymo ir turi
neiSnykus} ar nepanaikintg teistuma. Pastebétina, kad tam tikry profesijy veiklg
reguliuojanciuose jstatymuose nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas taip pat siejamas su
tuo, kad asmuo nebiity teistas uz sunky ar labai sunky nusikaltimg (pavyzdZiui, Lietuvos
Respublikos advokatiiros jstatymo 8 straipsnis). Kita vertus, siekiant skatinti asmenis lobistine
veikla vykdyti skaidriai, uzkirsti kelig neteisétai lobistinei veiklai, siiloma trumpinti LV] 3
straipsnyje jtvirtintus terminus, kurie turi praeiti nuo apkaltinamojo nuosprendZio dél korupcinio
pobldzio baudziamojo nusizengimo padarymo jsiteiséjimo ar nuo administracinés nuobaudos uz
Sio LV] pazeidimg jvykdymo, kad asmuo vél galéty bati lobistu. Atsizvelgiant | tai, kad i§ dalies
kei¢iamos nuostatos dél to, kas neturi teisés buti lobistu (nuostatos i$ dalies sugrieZtinamos, i3
dalies suSvelninamos), jsigaliojus naujam teisiniam reguliavimui, asmeny galéjimas biiti lobistu
turéty buti vertinamas pagal naujai jsigaliojusias nuostatas ir Vyriausiajai tarnybinés etikos
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komisijai gavus informacijos apie tai, kad lobisty sgrase yra asmeny, kurie neatitinka naujy LV]
nustatyty reikalavimy, turéty buti patikrinama asmens atitiktis LV] reikalavimams ir priimami
atitinkami sprendimai [.V] nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant | tai, kad LV] projektu sitiloma numatyti, kad lobistu taip pat bity
laikomas juridinis asmuo, LV] 3 straipsnj sickiama papildyti nuostatomis, kokie juridiniai
asmenys neturi teisés biiti lobistais. Draudimas juridiniam asmeniui bati lobistu i§ esmés biity
siejamas su juridinio asmens iSbraukimu i$ lobisty sgraso. Taip pat lobistu neturéty teisés biiti
juridinis asmuo, kuris yra valstybés ar savivaldybiy institucija ar jstaiga, valstybés ar
savivaldybés jmone, vieSoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé,
taip pat Lietuvos bankas.

Siuo metu LVI 6 straipsnyje reglamentuota daug atvejy, kada lobistiné veikla laikoma
neteiséta. LV] projektu siiloma atsisakyti $io straipsnio 2-7 punkty nuostaty, kadangi minétuose
punktuose nurodytos aplinkybés praktikoje yra nejrodomos (pavyzdziui LV] 6 straipsnio 4
punktas), néra pakankamai susijusios su LV] tikslu uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir
skaidrumg (pavyzdziui, LV] 6 straipsnio 5, 6 punktai) arba susijusios su lobisty veiklos etikos
reikalavimais (pavyzdziui, LV] 6 straipsnio 6, 7 punktai), bet ne su lobistinés veiklos
neteisétumu. Neteisétos lobistines veiklos atvejai biity reglamentuoti keiéiamo LV] 6 straipsnyje
ir Sie atvejai biity siejami su lobistinés veiklos nedeklaravimu ir lobistinés veiklos vykdymu, kai
asmuo néra jtrauktas | lobisty sarasa. Be to, atsizvelgiant j asmens nekaltumo prezumpcija,
lobistiné veikla nebiity stabdoma, jei lobistas jtariamas arba kaltinamas padares korupcinio
pobiidZio nusikalstamg veika.

Kaip minéta, LV] 8 straipsnyje reglamentuota, kokiems asmenims draudZiama biiti
lobistinés veiklos uzsakovais. Tokio draudimo LVI projektu siekiama atsisakyti kaip
perteklinio, kadangi Siuo atveju svarbu ne jtvirtinti absoliuty draudimg bati lobistinés veiklos
uzsakovu, bet uztikrinti, kad LV] 8 straipsnyje nurodyti asmenys, bidami lobistinés veiklos
uzsakovais, laikytysi Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo reikalavimy. Pavyzdziui, valstybés tarnautojas, kuris dalyvauja rengiant
teisés akty projektus, kitoje srityje, nesusijusioje su jo vykdomomis funkcijomis, galéty biiti
lobistines veiklos uZsakovu, jei tai nesukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikto. Dél vieSojo
administravimo subjekty, kaip valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy, pazymétina, kad
vieSojo administravimo subjekty teisés ir pareigos, jgaliojimai yra grieZtai reglamentuoti jy
veiklg reguliuojanciuose jstatymuose ir kituose teisés aktuose, todél vieSojo administravimo
subjektai apskritai negaléty uzsiimti tokia veikla (ar organizuoti tokios veiklos), kuri
nenumatyta jy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose. Taigi, LVI projektu sitiloma
atsisakyti LV] 8 straipsnio nuostaty (atitinkamai keiciasi tolesniy LVI straipsniy numeracija
LV] projekte).

[tvirtinus aptartas nuostatas, buty aiSkiau ir sistemiskiau reguliuojama, kokie asmenys
neturi teisés biti lobistais, kokia lobistiné veikla laikytina neteiséta, buty atsisakyta nepagristy
draudimy, tokiu budu skatinant asmenis lobisting veiklg vykdyti vieSai ir skaidriai, kartu
sudarant geresnes prielaidas lobistinés veiklos prieZitrai.

Dél asmeny jrasymo j lobisty sqrasq ir teisés vykdyti lobisting veiklg.

LVI projekte ir toliau iSlaikoma nuostata, kad lobisting veiklg turi teis¢ vykdyti tik j
lobisty sgraSg jraSytas asmuo. Vis délto, siekiant mazinti asmenims administracine nasta,
palengvinti galimybe vykdyti lobisting veikla, siloma atsisakyti LV] nuostaty dél valstybés
rinkliavos, kai asmuo siekia biti jrasytas j lobisty sgrasa, sumokéjimo. Jei j lobisty sara3g siekty
buti jraSytas juridinis asmuo, atsisakoma reikalavimo nurodyti juridinio asmens dalyvius,
valdymo organy narius ir darbuotojus, kurie vykdys lobisting veiklg, taigi, palengvinama
iraSymo | lobisty saraSg procediira. Vis délto juridinis asmuo turéty uztikrinti, kad jo vardu
veiklg vykdyty tik nepriekaiStingos reputacijos atstovai, todél LVI] projekte (9 straipsnis)
siiloma numatyti, kad lobistin¢ veikla Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimu
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sustabdoma, jeigu lobisto juridinio asmens vardu lobisting veiklg vykdo juridinio asmens
dalyvis, valdymo organo narys ar darbuotojas, neturintis teisés bati lobistu pagal LV] 3
straipsnio 1 dalies reikalavimus. Per vieng ménesj paSalinus tokj veiklos pazeidima, sustabdyta
lobistiné veikla Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimu bty atnaujinta. Juridinis
asmuo, siekiantis, kad jo vykdyta sustabdyta lobistiné veikla buty atnaujinta, turéty pateikti
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai visus paZeidimo paSalinimg jrodan¢ius dokumentus
(pavyzdziui, atitinkamam darbuotojui iSduoto jgaliojimo panaikinimg jrodantj dokumentg).

Siekiant skatinti lobisting veikla, kei¢iamo LV] 4 straipsnyje sitiloma jtvirtinti naujg
teis¢ lobistams — teis¢ i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy gauti informacijg apie
rengiamus teisés akty projektus pagal asmens praSyme jj jrasyti j lobisty sgraSg nurodytas
teisinio reguliavimo sritis. Tai sudaryty geresnes galimybes lobistams sekti juos dominancius
teisekiiros procesus ir daryti jtaka teisektirai. Taip pat numatoma galimybé lobistams gauti teisés
akty projekty kopijas ir kitg informacijg sutrumpintais terminais.

Kaip ir Siuo metu, lobistai turéty pareigg deklaruoti lobistine veiklg Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos skaidriy teisékliros procesy informacinéje sistemoje, pateikdami
skaidriy teisekiiros procesy deklaracijas, taip uztikrinant lobistinés veiklos skaidruma, teisékirai
daromos jtakos vieSumg. Lobisty veiklg ir toliau prizitréty Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija.

Pritarus LV] projektu sitilomoms nuostatoms, buty palengvintos asmeny jraSymo j
lobisty sarasa salygos. Suteikus lobistams papildomg teise gauti informacijg apie rengiamus
teisés akty projektus pagal asmens praSyme jj jraSyti j lobisty sgraSg nurodytas teisinio
reguliavimo sritis, asmenys buty skatinami jsirasyti j lobisty sgrasa.

Dél lobistinés veiklos deklaravimo ir prieziiiros.

LVI 10 straipsnyje (Siuo metu galiojanéiame 12 straipsnyje) sitloma reglamentuoti
lobisty pareiga teikti skaidriy teisékliros procesy deklaracijas. Siekiant akcentuoti biitent
teisektrai daromo poveikio i$vieSinima, atsisakoma lobistinés veiklos deklaracijos sgvokos ir
itvirtinama skaidriy teisékiiros procesy deklaracijos savoka. Tokios skaidriy teis¢kiiros procesy
deklaracijos bty vieSinamos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje,
skaidriy teisékiiros procesy informacingje sistemoje (kei¢iamo LV] 12 straipsnis). LV] projektu
taip pat sitiloma tikslinti duomenis, kuriuos lobistas turi nurodyti skaidriy teisékiiros procesy
deklaracijoje. AiSkiai nurodoma, kad lobistas deklaracijoje privalo nurodyti lobistinés veiklos
naudos gavéjo varda, pavardg ar pavadinima, atsisakoma perteklinio lobistinés veiklos uzsakovo
asmens kodo ar juridinio asmens kodo nurodymo. Taip pat jtvirtinama, kad tuo atveju, jeigu
lobistui néra Zinomi asmeny, kuriems lobistine veikla sickiama daryti jtaka, vardai, pavardés,
pareigos, pakanka nurodyti ty asmeny, kuriems buvo siekiama daryti jtakg, grupés (komiteto,
komisijos ar pan.) pavadinimg. Nurodyta nuostata buty taikoma tais atvejais, kai, pavyzdziui,
lobistas dalyvauja Seimo komiteto posédyje, taciau negali tiksliai nustatyti, kokie Seimo nariai
ar valstybés tarnautojai dalyvauja posédyje, tuomet lobistas galéty nurodyti, kad lobistine veikla
siekta daryti jtaka konkretaus Seimo komiteto nariams. Siekiant iSvieSinti praktikoje
pasitaikancius atvejus, kai teisés akty projektus parengia privatiis subjektai, o véliau $iuos
projektus teikia vieSieji asmenys, nenurodydami tikryjy projektus inicijavusiy subjekty, LV] 10
straipsnyje sitiloma nustatyti, kad lobistas deklaracijoje privalo nurodyti, ar asmeniui, kuriam
lobistine veikla buvo siekiama daryti jtaka, buvo pateiktas konkretus teisés akto projektas ir
siiloma inicijuoti Sio teisés akto projekto svarstymg teisés akty nustatyta tvarka. Siekiant
mazinti administracing nastg lobistams, LV] sitloma nustatyti, kad, jei dél konkretaus teisés
akto projekto vykdoma testiné lobistiné veikla, lobistas privalo deklaruoti tik lobistinés veiklos
pradZia. Jei del konkretaus teisés akto projekto vykdant testing lobisting veiklg keiciasi
pateiktoje skaidriy teisékliros procesy deklaracijoje nurodyti duomenys, deklaracija tikslinama
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nustatyta tvarka (kei¢iamo LV] 10 straipsnis).



Siekiant sudaryti priclaidas efektyviau vykdyti lobistinés veiklos priezitirg, kei¢iamo
LVI 11 straipsnyje (Siuo metu galiojanéiame 13 straipsnyje) papildomai jtvirtinama, kad
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija vieSina skaidriy teisékiiros procesy deklaracijas ir
informacija apie Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nariy, viceministry, Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ministerijy kancleriy,
politiniy partijy vadovy, mery, savivaldybiy taryby nariy, savivaldybiy administracijy direktoriy
ir jy pavaduotojy deklaruotg jy atzvilgiu vykdyta lobisting veiklg. Taip pat Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai suteikiama papildoma teis¢ gauti informacijg apie valstybés
pareigiiny, valstybés tarnautojy ir kity asmeny, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems
suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus ar
administracinius sprendimus, deklaruotg jy atzvilgiu vykdyta lobisting veiklg i$ institucijy,
kuriose Sie asmenys dirba, ir tikrinti Sig informacijg. Kity asmeny, kurie pagal teisés akty
nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant
vadovai ar jy jgalioti atstovai. Pazymétina, kad patys institucijy vadovai taip pat turés pareigg
laikytis jy nustatytos ir konkrecioje institucijoje galiojancios jy atzvilgiu vykdytos lobistinés
veiklos deklaravimo tvarkos, o institucijy vadovy deklaracijas papildomai turés teise patikrinti
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kuriai, kaip minéta, LV] suteiks teis¢ gauti ir tikrinti
duomenis apie kity asmeny (jskaitant institucijy vadovy) deklaruota jy atzvilgiu vykdyts
lobistine veiklg i$ institucijy, kuriose Sie asmenys dirba.

Atsizvelgiant | Bendrojo duomeny apsaugos reglamento reikalavimus, LV] projektu
siiloma jstatymo lygiu reglamentuoti, kokia informacija apie lobistine veiklg viesai skelbiama
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje.

Patikslinus reikalavimus dél duomeny, kuriuos lobistas turi nurodyti skaidriy teisékaros
procesy deklaracijoje, taip pat reglamentavus asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti
itaka, deklaracijy vieSinima, kitos su lobistine veikla susijusios informacijos vie$inimg, buty
geriau pasiektas LV] tikslas — uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma, uzkirsti kelig
neteisetai lobistinei veiklai, biity iSvieSintas daromas poveikis teisékirai.

Dél TP] projekto.

Siekiant iSvieSinti asmeny, daranciy jtakg teiséktrai, veiklg, TP] siiloma asmenims,
kuriems netaikomas LV], sudaryti galimybe jsiraSyti j asmeny, daranciy jtakg teisekiirai, sgrasg
(taip vadinamg skaidrumo sgrasg). [raSymas | asmeny, daranCiy jtakg teisékirai, sgrasg buty
neprivalomas, taciau tokie asmenys turéty tas pacias teises kaip ir lobistai, taip pat ir teis¢ i$
institucijy gauti informacija apie rengiamus teisés akty projektus pagal asmens prasyme
nurodytas teisinio reguliavimo sritis. Asmenys, jtraukti j asmeny, daranciy jtakg teisékirai,
sgraSa, turéty pareigg kartg per metus deklaruoti savo vykdoma veiklg (elektroniniu badu
teikdami metines ataskaitas) skaidriy teisékiiros procesy informacinéje sistemoje. Jei asmuo
tokios deklaracijos nepateikty ir po Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos perspéjimo,
asmuo biity iSbraukiamas i§ asmeny, daranciy jtakg teis¢kiirai, sgraso, prarasty dél buvimo
sgraSe turimas teises ir metus laiko negaléty vél jsirasyti | sgrasg. Asmenims, kuriems siekiama
daryti jtaka, nereikeéty deklaruoti jy atzvilgiu darytos jtakos (skirtingai nei tais atvejais, kai jtakg
daryty lobistas).

Siekiant sudaryti galimybe svarbiausius sprendimus valstybéje priimantiems politikams
ir kitiems auks$ciausio lygmens pareiglinams taip pat iSvieSinti jiems darytg jtakg dél teisékiros,
kai $ig jtakg daro ne lobisty sarase esantys asmenys, TP sitiloma jtvirtinti galimybe Respublikos
Prezidentui, Seimo, Vyriausybés nariams, viceministrams, Vyriausybés, ministerijy
kancleriams, politiniy partijy vadovams, merams, savivaldybiy taryby nariams, savivaldybiy
administracijy direktoriams ir jy pavaduotojams savanoriskai deklaruoti informacija apie jiems
daryta jtakg del teiséktiros. Atitinkamai sitiloma nustatyti pareigg Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai sudaryti galimybe nurodytiems asmenims savanoriSkai Skaidriy teis¢kiiros procesy
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informacinéje sistemoje elektroninémis priemonémis deklaruoti jiems darytg jtakg dél
teisektros. Pasitilytas modelis suformuluotas atsizvelgiant j LV] projektu sitilomas nuostatas dél
aukSciausio lygmens politiky pareigos teikti deklaracijas Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai del jy atzvilgiu vykdytos lobistinés veiklos. Tuo tarpu institucijy vadovai pagal
analogijq taip pat turés teis¢ sudaryti galimybe valstybés pareiginams, valstybés tarnautojams ir
kitiems asmenims, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas
dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, deklaruoti jiems darytg jtakg dél
teisekiros.

Pastebétina, kad asmeny, daranciy jtakg teisékirai, sgraSas neeliminuoty pareigos
isiraSyti j lobisty sarasa pagal LV] nuostatas. Lobisting veikla, kaip minéta, galéty vykdyti tik tie
asmenys, kurie jraSyti j lobisty sarasg. Jei asmuo, kuriam netaikomos LV] nustatytos iSimtys,
kas nelaikoma lobistine veikla, vykdyty lobisting veikla nejsirases | lobisty sarasg, tai buty
vertinama kaip neteiséta lobistiné veikla.

Priemus sitilomus TP] pakeitimus, btty sudaryta galimybé i$vieSinti asmeny, kurie daro
itaka teisékirai, taCiau nepatenka j LV] reguliavimo sritj, veiklg, uztikrinti teisékiirai daromos
itakos skaidrumag.

Dél atsakomybés ui LV] paZeidimus ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto.

LV] projekte sitiloma detaliai reglamentuoti atsakomybés juridiniams asmenims taikyma
uz LVI pazeidimus. Siilloma jtvirtinti taikytiny baudy dydzius, kurie nustatyti atsizvelgus j
ANK 126 straipsnyje jtvirtintus baudy dydzius fiziniams asmenims, | pazeidimy pobudj ir
pavojinguma, sitiloma jtvirtinti juridinio asmens atsakomybe lengvinandias ir sunkinandias
aplinkybes, pazeidimy tyrimo, nagrinéjimo ir baudy juridiniam asmeniui taikymo tvarka,
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos priimty sprendimy apskundimo tvarkg. LV] jtvirtinus,
kas laikytina mazareikSmiu Sio jstatymo reikalavimy pazeidimu, butina uztikrinti, kad, jeigu
fizinis asmuo padaro mazai pavojingg administracinio nusizengimo, numatyto ANK 126
straipsnio 1 dalyje, pozymiy turin¢ig veikg ir ANK 22 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytg
administracinés nuobaudos paskirt] galima jgyvendinti netraukiant asmens administracinén
atsakomybén, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nariai ar jos jgalioti tarnautojai galéty
administracinio nusizengimo teisenos nepradéti ir pareik$ti asmeniui Zodine pastabg. PapildZius
ANK 12 straipsnio 1 dalj nuoroda j ANK 126 straipsnio 1 dalj, bus uZtikrintas teisékiiros
nuoseklumas ir sistemiSkumas. »

Dél Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725 6 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto.

Kaip minéta, siekiant skatinti lobisting veiklg, sitiloma atsisakyti LV nuostaty dél
valstybeés rinkliavos, kai asmuo siekia biiti jraSytas j lobisty sgrasa, sumokéjimo. AtsiZvelgiant j
tai, Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725 6 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektu sitiloma Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 6 straipsnyje jtvirtinti ai§kig nuostata,
kad valstybés rinkliava neimama uz jraSyma j lobisty sarasg ir lobisto pazyméjimo iSdavima.
Taip pat sistemiSkai siiloma nustatyti, kad valstybés rinkliava neimama uZ jraSymg j asmeny,
daranciy jtakg teisékiirai, sgrasg. Pastebétina, kad valstybés rinkliavos atsisakymas mazins
administracing nastg asmenims, sickiantiems bati jrasytiems j lobisty sgrasg.

Atsizvelgiant | tai, kad skaidriy teisékliros procesy informaciné sistema, skirta lobistinés
veiklos deklaravimui, turéty biuti sukurta iki LV] pakeitimy jsigaliojimo, sitloma [statymy
projekty nuostaty jsigaliojimg atidéti iki 2020 m. sausio 1 d.



5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniu reikétu imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta.

Numatomos teigiamos teisinio reguliavimo pasekmeés aptartos Sio aiSkinamojo rasto 4
dalyje.

Priemus [statymy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimty jstatymu jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Priimtos LV] projektu sitilomos nuostatos sudarys geresnes galimybes vieSinti lobisting
veikla, daromg jtakg teisékiirai, efektyviau vykdyti lobistinés veiklos priezilirg ir sumazins
korupcijos pasireiSkimo galimybes.

7. Galima priimty jstatymy jtaka verslo sglygoms ir jo plétrai.

Priimtas LV] projektas, TP projektas turés teigiama jtaka verslo salygoms ir jo plétrai,
kadangi verslo atstovams bus sudarytos aiSkesnés galimybés dalyvauti teisés akty projekty
rengimo, teisés akty priémimo procese.

8. Istatymuy inkorporavimas | teising¢ sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios.

Dél sitlomy TPl pakeitimy reikés papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos jstatymg ir numatyti Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
jgaliojimus prizitiréti, kaip jgyvendinamos naujos sitilomos TP] nuostatos. Siuo metu Lietuvos
Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas rengia Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos jstatymo pakeitimus, todel, siekiant nedubliuoti Sio jstatymo
pakeitimy, kartu su [statymy projektais Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo
pakeitimai neteikiami.

Pakeisti ar panaikinti kity galiojanciy teisés akty nereikeés.

9. Istatymuy projekty atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindu jstatymu
reikalavimams, sgvoky ir terminy jvertinimas.

[statymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos ir Teisekiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy. LV] projekte vartojamos sgvokos ir (ar) jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy
banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Istatymy projekty atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

[statymy projektai nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos teisei.

11. Jstatymuy jgyvendinimui reikalingi igyvendinamieji teisés aktai, juos priimti
turintys subjektai.

Priémus [statymy projektus, reikés papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento, patvirtinto Vyriausybés 1994 m. rugpjiicio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,.Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo®, nuostatas ir numatyti pareigg teisés
akty projektus rengiancioms institucijoms teikti iSvadoms gauti teisés akty projektus lobistams,
asmenims, jraSytiems ] asmeny, daranciy jtakg teisekiirai, sgraSg pagal Siy asmeny nurodytas ir
skaidriy teisékiiros procesy informacingje sistemoje skelbiamas teisinio reguliavimo sritis. Taip
pat turés buti keiCiamas Vyriausybés 2000 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. 1458 D¢l
Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy sgraSo ir Valstybés rinkliavos moké¢jimo ir grgZinimo
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taisykliy patvirtinimo®, iSbraukiant valstybés rinkliavos dydj uz jraSyma j lobisty sgrasg ir
lobisto pazymejimo iSdavimg.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija turés patvirtinti Respublikos Prezidento, Lietuvos
Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariy, viceministry, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, ministerijy kancleriy, politiniy partijy vadovy, mery, savivaldybiy
taryby nariy, savivaldybiy administracijy direktoriy ir jy pavaduotojy atzvilgiu vykdytos
lobistinés veiklos deklaravimo tvarka; nustatyti kriterijus, kuriais remiantis ANK 126
straipsnyje numatytas pazeidimas laikomas mazareikSmiu.

Institucijy vadovai turés patvirtinti valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy ir kity
asmeny, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja
rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, atzvilgiu vykdytos lobistinés veiklos deklaravimo
tvarkg; iy asmeny vykdomos lobistinés veiklos priezitiros tvarka.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy lésy
prireiks istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.

[statymams jgyvendinti bus reikalingos valstybés biudZeto 1éSos, kadangi Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija turés sudaryti sglygas Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos
Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariams, viceministrams, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, ministerijy kancleriams, politiniy partijy vadovams, merams, savivaldybiy taryby
nariams, savivaldybiy administracijy direktoriams ir jy pavaduotojams elektroninémis
priemonémis deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta lobisting veiklg. Informacinés sistemos, skirtos
lobistinés veiklos, daromos jtakos teisékurai deklaravimui, uztikrinant atitinkamas asmens
identifikavimo, saugos priemones ir analizés modulius (kryzminé patikra, statistiniai
apibendrinimai ir pan.), sukiirimo kastai, remiantis Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai
pateiktais komerciniais pasitilymais, yra apie 120 000 eury (Sig sumg sudaro informacinés
sistemos techninés specifikacijos parengimo (apie 10 000 eury), diegimo (apie 90 000 eury) bei
techninés prieZitiros (apie 20 000 eury) paslaugos). Si sistema, kaip minéta, turéty biti sukurta
iki LVI pakeitimy jsigaliojimo.

Taip pat, siekiant veiksmingos lobistinés veiklos priezitros, Vyriausiajai tarnybinés
etikos komisijai reikalingi papildomi zmogiskieji iStekliai. 2018 m. rugséjo 19 d. Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija jsteigé Lobistinés veiklos priezitiros skyriy, kuriame eina pareigas 4
zmones, taciau tai padaré perkeldama valstybés tarnautojus i§ Prevencijos skyriaus, kuriame
Siuo metu labai truksta Zmoniy, Lobistinés veiklos priezitiros skyriaus tarnautojai atlieka ir
Prevencijos skyriaus uzdavinius. Tam, kad Vyriausioji tarnybinés etikos komisija efektyviai
galéty atlikti jstatymais jais pavestas funkcijas, reikéty papildomy 5 Zmoniy (Siuo metu
patvirtintos 25 pareigybés, reikety 30). 5 papildomy Zmoniy jdarbinimas bei darbo viety jiems
jrengimas kainuoty 125 000 eury metams.

Atskiras lobistinés veiklos priezitiros padalinys, Vyriausiosios tarnybinés -etikos
komisijos nuomone, yra reikalingas, nes lobistinés veiklos priezilira yra atskira Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos funkcija (nesusijusi su Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybin¢je tarnyboje jstatymo klausimais), apimanti tiek tyrimus,
patikrinimus dé¢l galimai neteisétos lobistinés veiklos, tiek prevencineg veiklg. Pazymétina, kad
Siuo metu tiek potencialiems lobistams (privaiam sektoriui), tiek asmenims, kuriems lobistine
veikla daroma jtaka (vieSajam sektoriui), labai triiksta informacijos apie lobisting veiklg, jos
reikSme. Lobistinés veiklos reglamentavimu siekiama jteisinti kuo didesnj tokios veiklos
vieSuma, skatinti diskusijas visuomeng¢je ir kartu padéti atitinkamus sprendimus priimantiems
asmenims nebijoti dométis suinteresuotyjy Saliy nuomonémis Zinant, kad jie veikia teisétai ir uz
savo veiklg atsiskaito visuomenei. Kryptinga prevencine veikla bei neteisétos lobistinés veiklos
atvejy iSaiSkinimai padéty skaidrinti lobisting veiklg — tam reikalingi papildomi Zzmogiskieji
iStekliai ir dél veiklos specifiskumo tikslinga suskurti atskirg struktiirinj padalinj. PabréZtina,
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kad EBPO VieSojo valdymo komitetas Lietuvos stojimo perzitros kontekste lobistinés veiklos
reguliavimg jvardijo kaip vieng i§ prioritetiniy sriciy, buvo pabrézta, kad EBPO jdémiai stebés,
kaip Lietuvai seksis jgyvendinti LV] nuostatas, skatinti lobistinés veiklos supratimg
visuomengje, kokios konkrecios priemoneés bus taikomos.

Valstybés rinkliavos uz jraSyma | lobisty sarasg ir lobisto pazyméjimo iSdavimg
atsisakymas Zenklios jtakos valstybés biudzeto léSoms neturés, kadangi, vadovaujantis
Konkreciy valstybes rinkliavos dydziy sgraSo, patvirtinto Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d.
nutarimu Nr. 1458, 4.621 papunkCiu, §iuo metu uz jraS§ymg ] lobisty sgrasg ir lobisto
pazyméjimo iSdavimg nustatytas 10 eury valstybés rinkliavos dydis, o lobisty sgraSe yra
apytikriai 80 asmeny.

13. Istatymu projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriuy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistemg, jskaitant Europos zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis.

ReikSminiai [statymy projekty zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j
kompiuterine paieskos sistema: ,,lobistiné veikla®, ,,lobistas®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai.
Neéra.

12 Teisingumo ministras
Elvinas Jankevicius

2003 1204



