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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS TARNYBINIO PASO ĮSTATYMO NR. VIII-1527 PAKEITIMO ĮSTATYMO
PROJEKTO
(toliau – Projektas)

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai 
[bookmark: _GoBack]Projektas parengtas siekiant suderinti Tarnybinio paso įstatymo nuostatas su 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusio Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo nuostatomis, taip pat Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo, Lietuvos Respublikos diplomatinės tarnybos įstatymo, Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso nuostatomis suteikiant teisę valstybės ar savivaldybės institucijos ar įstaigos vadovui (kaip bonus pater familias) nuspręsti, kuriam konkrečiai dirbančiajam tarnybinis pasas yra reikalingas tarnybinėms funkcijoms atlikti ir priimti motyvuotą sprendimą dėl tarnybinio paso išdavimo arba neišdavimo.
Taip pat Projektas patikslintas pagal pasikeitusios teisinės technikos reikalavimus (paskutiniai Tarnybinio paso įstatymo pakeitimai buvo padaryti 2010 m. spalio 12 d.). 
	
2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Projektą parengė Vidaus reikalų ministerija.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad tarnybinis pasas, be kita ko, gali būti išduodamas 18–20 kategorijos valstybės tarnautojams (nuo 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusiame Valstybės tarnybos įstatyme neliko valstybės tarnautojų kategorijų). Tarnybinis pasas gali būti išduodamas kitiems asmenims, kurie atlikdami tarnybines pareigas vyksta į užsienį tarnybos tikslais. Šių asmenų pareigybių sąrašą nustato Vyriausybė. Tarnybinis pasas išduodamas šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytiems asmenims, turintiems asmens tapatybės kortelę, Lietuvos Respublikos išduotą pasą arba Lietuvos Respublikos piliečio pasą. 
 
4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Projektu siekiama Tarnybinio paso įstatymo nuostatas suderinti su 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusio Valstybės tarnybos įstatymo nuostatomis. Projekto 3 straipsnyje siūloma atsisakyti konkrečių valstybės tarnautojų pareigybių išvardinimo, kaip nepasiteisinusio, o siekiant teisėkūros ekonomiškumo principo siūlytina nustatyti, kad tarnybinis pasas gali būti išduodamas asmeniui, kuris valstybės ar savivaldybių institucijose arba įstaigose eidamas pareigas vyksta į užsienio šalis tarnybos tikslais, o motyvuotą išvadą išduoti (pakeisti) arba neišduoti (nepakeisti) tarnybinį pasą kaip bonus pater familias priimtų į pareigas priimantis asmuo. Pažymėtina, kad šiuo metu Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje yra išvardintas dalinis pareigybių sąrašas, kam gali būti išduodamas tarnybinis pasas, kitą dalį pareigybių pagal Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnio 2 dalį pavesta nustatyti Vyriausybei. Lietuvos Respublikos Vyriausybė yra patvirtinusi Pareigybių, kurias einantiems asmenims gali būti išduodamas tarnybinis pasas, sąrašą (2003 m. rugpjūčio 28 d. nutarimas Nr. 1099 „Dėl pareigybių, kurias einantiems asmenims gali būti išduodamas tarnybinis pasas, sąrašo nustatymo“), kuriame be kitų valstybės politikų, valstybės pareigūnų, karių, darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių numatytos ir neapibrėžtos pareigybės – „kitos valstybės tarnautojų pareigybės, jeigu šių pareigybių aprašyme nustatytoms funkcijoms vykdyti būtina vykti į užsienio valstybes“ (1.6 papunktis). Motyvuotą išvadą dėl tarnybinio paso (ne)išdavimo priimtų asmenį į pareigas priimantis asmuo (valstybės politikams – institucijos, kurioje jie eina pareigas, vadovas), o tarnybinio paso gamybos išlaidas padengtų įstaiga, kurioje asmenys eina pareigas (Projekto 6 straipsnio 7 dalis). 
Valstybės tarnautojų registro 2019 m. kovo 20 d. duomenimis, 2016–2018 m. laikotarpiu iš viso įvyko 33 199 komandiruotės (žr. 1 lentelę). Nepaisant to, išduotų tarnybinių pasų skaičius yra stabilus ir žemas. Asmens dokumentų išrašymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos duomenimis[footnoteRef:1], 2008 m. buvo išduota 170 tarnybinių pasų, 2016 m. – 168, 2017 m. – 164, 2018 m. – 165 tarnybiniai pasai, t. y. išduodamų tarnybinių pasų skaičius yra stabilus, nepaisant to, kad pareigybių sąrašas, kam gali būti išduodamas tarnybinis pasas, yra pakankamai abstraktus. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Tarnybinio paso įstatymo 6 straipsnio 8 dalį už tarnybinio paso išdavimą, keitimą imama Vyriausybės nustatyto dydžio valstybės rinkliava (28 Eur bendra tvarka), kurią sumoka valstybės ar savivaldybės institucija arba įstaiga, kurioje asmuo eina pareigas. Prognozuojama, kad išplėtus asmenų, kuriems gali būti išduodamas tarnybinis pasas, ratą, išduodamų tarnybinių pasų skaičius gali nežymiai išaugti, tačiau įstaigų vadovų sprendimo teisę išduoti tarnybinį pasą ribos įstaigai skirti asignavimai. [1:  https://adic.lrv.lt/lt/veikla/bendra-statistika ] 

Projekte siūloma atsisakyti nuostatos, kad tarnybinis pasas išduodamas <...> asmenims, turintiems asmens tapatybės kortelę, Lietuvos Respublikos išduotą pasą arba Lietuvos Respublikos piliečio pasą (Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnio 3 dalis). Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo 2 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyta, kad savivaldybės tarnybos nariu gali būti renkamas ne tik Lietuvos Respublikos pilietis, tačiau ir teisę gyventi Lietuvos Respublikoje turintis kitos Europos Sąjungos valstybės narės pilietis arba kitas asmuo, kuris turi teisę nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje ir turi šią teisę patvirtinantį dokumentą ir kuris, likus ne mažiau kaip 90 dienų iki rinkimų dienos, savo gyvenamąją vietą pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus yra deklaravęs šios savivaldybės teritorijoje arba yra įtrauktas į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą šioje savivaldybėje. Reikalavimas turėti Lietuvos Respublikos piliečio pasą arba asmens tapatybės kortelę užkirstų kelią savivaldybių tarybų nariams ne Lietuvos Respublikos piliečiams teisę gauti tarnybinį pasą.
Projekto 3 straipsnio 2 dalyje siūloma nustatyti, kad tarnybinis pasas neišduodamas asmeniui, kuriam pagal Diplomatinės tarnybos įstatymą yra išduotas Lietuvos Respublikos diplomatinis pasas, o 6 straipsnio 2 dalyje, kad valstybės politikas, kuriam pagal Diplomatinės tarnybos įstatymą negali būti išduodamas diplomatinis pasas, su motyvuotu prašymu išduoti ar pakeisti tarnybinį pasą turi kreiptis į institucijos, kurioje jis eina pareigas, vadovą, t. y. 6 straipsnio 2 dalyje vertinama ne teisė įgyti diplomatinį pasą, bet šio paso turėjimas. Siūloma būtent taip nustatyti teisinius santykius, nes pagal Diplomatinės tarnybos įstatymo 65 straipsnio 1 dalį, diplomatinis pasas, be kita ko, išduodamas Respublikos Prezidentui, Seimo nariams, Vyriausybės nariams, o pagal Projekto nuostatas tarnybinis pasas galės būti išduodamas ir kitiems valstybės politikams – savivaldybių tarybų nariams (pastebėtina, kad savivaldybių tarybų nariams diplomatinis pasas pagal Diplomatinės tarnybos įstatymą negali būti išduodamas). 
Projekte, siekiant nuostatas suderinti su Valstybės tarnybos įstatymo nuostatomis, vietoje žodžių „valstybės tarnybos tvarkymo įstaiga“ įrašyti žodžiai „Vyriausybės įgaliota įstaiga“. 
Projekto 9  straipsnio 2 dalies nuostatos derinamos su Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 42 straipsnyje nurodytų bausmių rūšių pavadinimais. 
Projekto nuostatos taip pat tikslinamos pagal pasikeitusius teisinės technikos reikalavimus ir atliekami kiti techninio pobūdžio ar tikslinamieji pakeitimai.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Projektas nesusijęs su įtaka kriminogeninei situacijai ir korupcijai. 

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Projektas nesusijęs su įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai.

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus Projektą, kitų įstatymų priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės.

9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Projektas parengtas laikantis nustatytų reikalavimų. Projekte neapibrėžiamos sąvokos ir jas įvardijantys terminai, kuriuos reikėtų įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus 
Projekto nuostatos Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams neprieštarauja.

11. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus Projektą, iki 2019 m. birželio 30 d. bus būtina, atsižvelgiant į Projekto nuostatas, priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios šiuos teisės aktus:
1) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. rugpjūčio 28 d. nutarimą Nr. 1099 „Dėl pareigybių, kurias einantiems asmenims gali būti išduodamas tarnybinis pasas, sąrašo nustatymo“ (pripažintinas netekusiu galios);
2) Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2003 m. rugpjūčio 29 d. įsakymą 
Nr. 1V-311 „Dėl Tarnybinio paso išdavimo, keitimo, grąžinimo, paskelbimo negaliojančiu ir sunaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (bus keičiamas);
3) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimą, suteikiantį įgaliojimus vykdyti Vyriausybės įgaliotai įstaigai Tarnybinio paso įstatyme priskirtas funkcijas (naujas teisės aktas).
 
12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti 
Priėmus projektą, tikėtina, padidės valstybės ar savivaldybių institucijų ir įstaigų išlaidos įstaigų dirbantiesiems išduodant tarnybinius pasus. Pagal Konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąrašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. gruodžio 15 d. nutarimu Nr. 1458 „Dėl Konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąrašo ir Valstybės rinkliavos mokėjimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“, 2.12 papunktį, už tarnybinio paso išdavimą ar keitimą imama 28 eurų rinkliava, o jeigu tarnybinis pasas išduodamas, keičiamas skubos tvarka per vieną darbo dieną nuo prašymo priėmimo, valstybės rinkliava didinama 28 eurais, skubos tvarka per 5 darbo dienas nuo prašymo priėmimo – 14 eurų. 

Prognozuojamos valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų išlaidos dirbančiųjų tarnybiniams pasams pagaminti

	Metai
	Išduotų tarnybinių pasų skaičius, prognozė
	Lėšos, eur

	2018
	165 (faktiškai išduotų tarnybinių pasų skaičius)
	4620 (165 x 28 eur)

	2019
	190 (+ 15 proc. lyginant su 2018 m.)
	5320 (190 x 28 eur)

	2020
	214 (+ 30 proc. lyginant su 2018 m.)
	5992 (214 x 28 eur)

	2021 ir vėlesni metai
	248 (+ 50 proc. lyginant su 2018 m.)
	6944 (248 x 28 eur)



13. Įstatymų projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados 
Projekto rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14.  Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Projekto reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: „tarnybinis pasas“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Projekto įsigaliojimo datą siūloma nustatyti 2019 m. liepos 1 d., taip siekiant Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministrui priimti reikiamus Tarnybinio paso įstatymą įgyvendinančius teisės aktus.

1 lentelė. 2016–2018 m. įvykusių komandiruočių suvestinė

	Šalis, teritorija
	2016 m.
	2017 m.
	2018 m.
	iš viso

	Europos Sąjungos šalys, ES specialiosios teritorijos

	Airija
	58
	82
	96
	236

	Austrija
	148
	200
	375
	723

	Belgija
	1614
	2692
	2919
	7225

	Bulgarija
	32
	63
	226
	321

	Čekija
	65
	153
	122
	340

	Danija
	126
	210
	187
	523

	Didžioji Britanija
	176
	302
	272
	750

	Estija
	257
	726
	437
	1420

	Farerų salos
	 
	 
	3
	3

	Graikija
	45
	77
	90
	212

	Grenlandija
	 
	1
	 
	1

	Ispanija
	160
	248
	264
	672

	Italija
	139
	281
	260
	680

	Kipras
	7
	21
	27
	55

	Kroatija
	29
	86
	73
	188

	Latvija
	735
	1097
	953
	2785

	Lenkija
	588
	941
	1024
	2553

	Liuksemburgas
	153
	287
	285
	725

	Malta
	25
	226
	59
	310

	Nyderlandų Karalystė
	216
	187
	175
	578

	Portugalija
	85
	137
	134
	356

	Prancūzija
	292
	537
	581
	1410

	Prancūzų pietinės teritorijos
	 
	2
	 
	2

	Rumunija
	39
	79
	88
	206

	Slovakija
	132
	38
	52
	222

	Slovėnija
	51
	45
	59
	155

	Suomija
	211
	296
	306
	813

	Švedija
	177
	244
	249
	670

	Vengrija
	64
	140
	91
	295

	Vokietija
	350
	548
	519
	1417

	Europos laisvosios prekybos asociacijos šalys

	Šveicarija
	124
	152
	149
	425

	Norvegija
	180
	223
	117
	520

	Islandija
	26
	51
	38
	115

	Lichtenšteinas
	2
	4
	2
	8

	Kitos šalys, teritorijos

	Afganistanas
	 
	4
	 
	4

	Albanija
	9
	7
	10
	26

	Alžyras
	4
	3
	 
	7

	Andora
	 
	4
	6
	10

	Angola
	 
	1
	1
	2

	Argentina
	1
	10
	4
	15

	Armėnija
	17
	39
	22
	78

	Australija
	1
	14
	16
	31

	Azerbaidžanas
	27
	66
	43
	136

	Bahreinas
	 
	 
	2
	2

	Baltarusija
	252
	270
	205
	727

	Bangladešas
	1
	1
	1
	3

	Bosnija ir Hercegovina
	7
	6
	9
	22

	Botsvana
	 
	1
	1
	2

	Brazilija
	19
	10
	13
	42

	Butanas
	 
	1
	2
	3

	Dramblio Kaulo Krantas
	 
	2
	 
	2

	Egiptas
	19
	19
	19
	57

	Ekvadoras
	1
	1
	 
	2

	Etiopija
	1
	 
	3
	4

	Filipinai
	1
	1
	1
	3

	Gajana
	1
	 
	1
	2

	Gana
	 
	2
	 
	2

	Gibraltaras
	1
	5
	 
	6

	Gruzija
	82
	151
	159
	392

	Indija
	17
	17
	18
	52

	Indonezija
	1
	16
	8
	25

	Iranas
	9
	5
	4
	18

	Izraelis
	31
	31
	55
	117

	Japonija
	31
	38
	40
	109

	Jemenas
	 
	 
	1
	1

	Jordanija
	4
	8
	6
	18

	Jungtinės Amerikos Valstijos
	134
	173
	169
	476

	Jungtinės Minoro Valstijos ir aplinkinės salos
	1
	 
	 
	1

	Jungtiniai Arabų Emyratai
	6
	16
	22
	44

	Juodkalnija
	7
	13
	14
	34

	Kamerūnas
	 
	1
	 
	1

	Kanada
	16
	21
	11
	48

	Kataras
	3
	 
	1
	4

	Kazachstanas
	23
	51
	39
	113

	Kenija
	5
	1
	 
	6

	Kinija
	53
	94
	104
	251

	Kirgizija
	13
	4
	3
	20

	Kolumbija
	5
	 
	 
	5

	Kosovas
	1
	2
	2
	5

	Kosta Rika
	 
	1
	 
	1

	Kuba
	5
	 
	 
	5

	Kuveitas
	 
	1
	2
	3

	Libanas
	 
	1
	 
	1

	Madagaskaras
	1
	 
	 
	1

	Makedonija
	8
	13
	18
	39

	Malaizija
	1
	2
	2
	5

	Marokas
	5
	3
	7
	15

	Mauritanija
	 
	 
	1
	1

	Meksika
	4
	9
	7
	20

	Mianmaras
	1
	3
	 
	4

	Moldova
	54
	219
	186
	459

	Monakas
	1
	1
	1
	3

	Mongolija
	12
	4
	2
	18

	Mozambikas
	 
	 
	1
	1

	Namibija
	 
	4
	1
	5

	Naujoji Zelandija
	 
	2
	7
	9

	Nepalas
	2
	1
	2
	5

	Nigerija
	 
	 
	1
	1

	Olandijos Antilai
	7
	8
	8
	23

	Omanas
	2
	9
	5
	16

	Pakistanas
	2
	1
	5
	8

	Palestina
	3
	 
	 
	3

	Panama
	 
	1
	2
	3

	Papua ir Naujoji Gvinėja
	 
	1
	 
	1

	Paragvajus
	 
	 
	1
	1

	Peru
	 
	 
	4
	4

	Pietų Afrikos Respublika
	11
	11
	3
	25

	Pietų Korėja
	12
	15
	10
	37

	Rusija
	421
	626
	388
	1435

	San Marinas
	 
	3
	 
	3

	Saudo Arabija
	4
	3
	5
	12

	Senegalas
	 
	 
	1
	1

	Serbija
	7
	16
	40
	63

	Singapūras
	5
	10
	9
	24

	Svazilandas
	 
	1
	 
	1

	Šri Lanka
	 
	1
	1
	2

	Tadžikistanas
	 
	3
	5
	8

	Tailandas
	5
	6
	3
	14

	Taivanis, Kinijos provincija
	 
	3
	4
	7

	Tanzanija
	 
	 
	5
	5

	Tunisas
	2
	3
	5
	10

	Turkija
	56
	68
	39
	163

	Turkmėnistanas
	5
	1
	2
	8

	Uganda
	 
	 
	1
	1

	Ukraina
	225
	326
	278
	829

	Urugvajus
	 
	1
	2
	3

	Uzbekistanas
	2
	2
	11
	15

	Vatikanas
	6
	7
	2
	15

	Venesuela
	 
	 
	1
	1

	Vietnamas
	1
	5
	7
	13

	Virdžinijos Salos (JAV)
	1
	 
	 
	1

	Zambija
	1
	 
	5
	6

	Iš viso:
	7982
	12880
	12337
	33199



Valstybės tarnautojų registro duomenys apie registre kaupiamų dirbančiųjų (karjeros valstybės tarnautojų, įstaigų vadovų, darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir kt.) komandiruotes.

Pastaba. Vadovaujantis Valstybės tarnautojų registro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2002 m. rugpjūčio 10 d. nutarimu Nr. 1255, 10.2 ir 20.2 papunkčiais, valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, duomenis Valstybės tarnautojų registre registruoja bei už jų teisingumą atsako valstybės ir savivaldybių institucijos ir įstaigos.
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