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DEL JOSU RASTO

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. gruodZio 5 d. ir 2020 m. sausio 21 d. gavo

Jlsq ra5tus, kuriuose atkreipete demesi i ydingq reglamentavim4 del sutardiq tarp asmens sveikatos
prieZiuros istaigq (toliau - ASPI) ir teritoriniq ligoniq kasq (toliau - TLK) sudarymo tvarkos.

Informuojame, kad Konkurencijos taryba 2020 m. vasario 19 d. Lietuvos Respublikos

sveikatos apsaugos ministerijai, atsakingai uZ sutardiq tarp ASP{ ir TLK sudarymo tvarkos

reglamentavim4, pateike savo nuomong, be kita ko nurodydama, kad nustatytas sutardiq tarp ASPI ir
TLK tvarkos reguliavimas gali daryti neigiam4 ftak4 sqZiningos konkurencijos laisv6s uZtikrinimui ir
vartotojq gerovei. Sveikatos apsaugos ministerijai pasiiildme tobulinti reguliavim4 taip, kad, viena

vertus, btifi-l uZtikrintas sutartis su TLK turindiq ASPI veiklos tgstinumas, tadiau, kita vertus, bfitq
sudarytos galimybes sutartis su TLK sudaryti ir toms ASPI, kurios sutarties su TLK prieS tai neturejo

arba atsidare nauj4 filial4.
Dekojame uZ Jtsq pateiktus pasteb€jimus ir ivardintas problanas. Norime patikinti, kad lkio

subjekq iZvalgos yra vienas i5 tiesioginiq rinkos paZinimo Saltiniq ir yra vertingas inddlis i
Konkurencijos tarybos kasdieni darbq. Tuo atveju, jei turesite reikSmingos informacijos apie auk5diau

ivardytq situacij4, maloniai pra5ome informuoti Konkurencijos taryb4, pateikiant atitinkamq
in lormacijq su turimais jrodymais.

PRIDEDAMA. 2020-02-19 Konkurencijos tarybos ra5tas Nr. (2.30E-35)6V-258, elektroninio
dokumento nuora3as, 5 lapai.

VieSrg'q subjektq prieZiuros grupes vadove Justina Paulauskaite

Milda Liutkevidiene, tel. (8 5) 262 6658, el. p. Milda.Liutkeviciene@kt.gov'1t
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Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarijai [2019-12-13 Nr. 5-4439

DEL ATSTOVO DELEGAVIMO I DARBO GRIJPE, GALIOJAN.IOS SUTARtTU
ST]DARYMO TARP ASMENS SYEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU IR TERITORINry
LIGONIU KASU TVARKOS IR LIETITVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS
MIMSTRO ISAKYMO PAKEITIMO PROJEKTO

l. Dil Konkurencios tarybos otstovo delegavimo i Sveikatos apsaugos ministeriios
sudaromq darbo grupg

( l) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba gavo Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau - Ministerija) 2020 m. vasario 4 d. raStq Nr. ( I .l -20- 14) l0-650,
kuriame Konkurencijos tarybos praSoma deleguoti narius i Ministerijoje sudaromq darbo grupg

pasiiilymams d€l Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymo 26 straipsnyje itvirtinto
sutardiq sudarymo reglamentavimo tobulinimo pateikti (toliau - Darbo grupe).

(2) Sudaryti Darbo grupg buvo nusprlsta po 2020 m. sausio l6 d. Ministerijoje lykusio
pasitarimo, suorganizuoto vykdant 2019 m. gruodZio l3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybds

kanclerio pavedim4 Nr. S-4439 Ministerijai iSnagrineti asociacijos ,,lnvestors' Forum" ir Lietuvos
verslo konfederacijos raStuose keliamas problemas del sutaraiq tarp asmens sveikatos prieZiEros

lstaigq (toliau - ASPI) ir teritoriniq ligoniq kasq (toliau - TLK) sudarymo (toliau - Pavedimas).

(3) Dekojame Ministerijai u2 suteiktq galimybg paskirti savo atstovus iDarbo grupg.

Paiymime, kad Konkurencijos taryba yra pasiruo5usi bendradarbiauti su mineta Darbo grupe

konkediais klausimais, susijusiais su Konkurencijos tarybos kompetencija, taiiau del nedideliq

institucijos Zmogiskqjq iStekliq taryboje nera eksperto, kuris galeq nuolatos dalyvauti Darbo grupes

veikloje. Todel apgailestaujame praneidami, kad neturime galimybiq Konkurencijos tarybos atstovo

paskirti !Ministerijos kuriamE Darbo grupg ir savo [Zvalgas bei pasiiilymus del galiojandios sutardiq

tarp ASPJ ir TLK sudarymo tvarkos beijos tobulinimo teikiame Siuo rastu.

2. Del galiojaniios sulartiq larp ASPI ir TLK sudarymo Narkos ir Sveikalos apsaugos

ministro isalcymo pake itimo proj e ho
2.1 . Konhrencijos tarybos pastebijimai
(r'/ Atkreiptinas demesys, kad Konkurencijos taryba taip pat gavo Lietuvos verslo

konfederacijos ir asociacijos ,,Investors' Forum"r bei kitq rinkos dalyviq ra5tus (toliau - RaStai).

kuriuose, be lvardytq problemq sudarant sutartis tarp ASPf ir TLK, pateiktos pastabos del

Ministerijos parengto Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodZio l8 d.

isakymo

I Lietuvos verslo konfederaciios raJtai: 2019 m. gruodZio 5 d. Nr. l9-271IR; 2019 m. gruod2io I 8 d. Nr. l9-271IR;

2O2O-O|-21Nr. 20-O I I lR; 2019 m. gruodZio 5 d.; 20 I 9 m. gruodzio I 8 d. Asociacijos ,,Investors' Forum" raatai.
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Nr. V-1051 ,,D€l teritoriniq ligoniq kasq ir asmens sveikatos prieZi[ros lstaigq sutardiq sudarymo
tvarkos apraSo patvirtinimo" pakeitimo projekto (toliau - fsakymo projektas), be to, gavo ir
Pavedimo Ministerijai kopij4.

(5) Konkurencijos taryba taip pat gavo Ministerijos 2020 m. sausio l7 d. atsakym4
Nr. (l.l.4l -l4l) 10- 322 iPavedimq, kuriame Ministerija nurode, kad Pavedime nurodytq [kio
subjekq pastabq 2020 m. sausio l6 d. Ministerijoje vyko pasitarimas. Pasitarimo metu buvo sutarta,

kad lsakymo projektas turi biiti wirtinamas jame atsisakant besidubliuojandiq Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2014 m. balandZio 23 d. nutarimo Nr. 370..DeI Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto liSomis apmokamq asmens sveikatos prieZiiiros paslaugq teikimo sElygq sqraSo

patvirtinimo" nuostatq atkartojimo.
(6) lsakymo projekto tikslas - patikslinti Teritoriniq ligoniq kasq ir asmens sveikatos

prie2ioros istaigq sutardiq sudarymo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2009 m. gruodZio I 8 d. isakymu Nr. V- l 05 I ,.Del Teritoriniq ligoniq kasq ir
asmens sveikatos prieZiiiros istaigq sutardiq sudarymo tvarkos apraSo paoirtinimo" (toliau -
Apra5as), nuostatas, atsiZvelgiant i tai, kad, be kiq teisis akq, pasikeite Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2014 m. balandZio 23 d. nutarimas Nr. 370. kuriuo patvirtintas .,Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto le5omis apmokamq asmens sveikatos prieZiiiros paslaugq teikimo sqlygq
s4raSas" (toliau - Sqlygq s4ralas).

(7) fwirtinus lsakymo projektu si[lomus pakeitimus, Apra5as numatys, kad ASP| pra5yme

sudarlti suta(i su TLK nurodytos paslaugos, uZ kuriq teikim4 ASP| licencijoje nurodltu asmens

sveikatos prieZiEros veiklos adresu einamaisiais metais atitinkama TLK PSDF biudZeto le5q nebus

mokejusi, bus tikrinamos papildomai. Sios paslaugos tures atitikti TLK veiklos zonos vartojimo
rodiklius ir kitus papildomus reikalavimus.

(8) Vadovaujantis Siuo metu galiojandiu ApraSu, sutartys tarp ASP{ ir TLK sudaromos

vieniems kalendoriniams metams (nuo sausio I dienos iki gruodZio 3l dienos) (priemus lsakymo
projekto siiilymus, tam tikoms paslaugoms teikti sutartys bUttl sudaromos trejiems metams). Jei iki
sutarties galiojimo pabaigos ne viena i5 sutarties Saliq ra5tu nepareiSkia noro nutraukti sutarti,

sutartis pratgsiama automatiskai dar vieneriems metams (igyvendinus |sakymo projekto siiilymus,
ASPI taip pat privales iki lapkiEio I d. pateikti pra5ymE sudaryti naujE sutarti).

(9) Atkreiptinas dcmesys. kad lsakymo projekte nurodyi reikalavimai ASPI sutariiq
sudarymui su TLK jau yra numat)'ti SEIygtl s4ra5e ir [sakymo projektu tik atliekamas Apra5o

tikslinimas pagat galiojanti reglamentavim4. Tadiau Konkurencijos tarybai kyla abejoniq
(argumentai pateikiami toliau), ar galiojantis reglamentavimas neapriboja sutarEiq su TLK
neturejusiq ASPf (ar turejusiq, tadiau kitu veiklos adresu ikiirusiq naujus filialus) galimybiq
sudar),ti sutartis su TLK del PSDF biudZeto le5omis apmokamq paslaugq teikimo.

( l0) Konkurencijos tarybos vertinimu, esamu reguliavimu sutardiq su TLK neturejusios ASPI
(ar kitu veiklos adresu atsidariusios naujus filialus) yra nepalankesn€je situacijoje lyginant su

sutartis su TLK jau turindiomis ASPf, nes pastaqiq sutartys su TLK pratqsiamos automatiSkai

(eigu ne viena Salis tam neprie5tarauja). Geresnes s4lygos minatoms ASPI i5liks ir priemus

fsakymo projekto sillymus, joms tereiks iki lapkridio I d. pateikti praiym4 sudaryti nauj4 sutarti.

Tadiau sutarties neturejusios ASPI (ar kitu veiklos adresu atsidariusios nauj4 filiat4) sutarti su TLK
gali pasiraSl4i tik tuo atveju, jeigu, be s4lygq, nurodltq S4lygq s4raSo l-10 punktuose, ASPf
ketinamq teikti paslaugq'zTLK veiklos zonos (savivaldybes) vartojimo rodiklis3 yra l0 procenfiq (ir
daugiau) ma2esnis nei Salies vidurkis, taip patjeigu faktinis slaugos ir palaikomojo gydymo lovq
skaidius, tenkantis I 000 savivaldyb€s glventojq, nevirsija tai savivaldybei pagal gyventojtl
amZiaus strukmr4 apskaidiuoto lovq skaidiaus, kai bendras Salies rodiklis yra 3 lovos I 000

gyventojq, be to. jei stacionarin6s paliatyviosios pagalbos lovq skaidius, tenkantis 100 tUkst.

savivaldyb€s gyventojq, nevir5ija l2 lovq 100 tfikst. gyventojq.

2 Pagal Sqlygq sqralq tai stacionafines paslaugos (isskyrus palaikomojo gydymo ir slaugos bei stacionarines

paliatlviosios pagalbos paslaugas), brangieji tyrimai ir procediiros; kitos PSDF biudzeto lasomis apmokamos paslaugq

3Kaip nurodyta Sqlygq s4raie, rodiklio reikimd apskaidiuojama TLK vciklos zonos (savivaldybes) ASPI per mehls

suteiktq paslaugq kieki dalijant i5 TLK veiklos zonos (savivaldybas) gyyentojq skaiEiaus ir dauginant is 100.
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(1.1) Konkurencijos taryba mano, kad esant minetam reguliavimui tam tikose daug ASPI
turindiose TLK veiklos zonose gali susidaryi tokia situacija, kai sutardiq su TLK neturejusioms ar
naujus filialus atsidariusioms ASP{ eilg metq neparyks sudaryti sutariiq. Akivaizdu, kad tokia
situacija stipriai apribotq konkurencij4 tarp Ukio subjektq rinkoje. Suprantama, kad sutartis su TLK
turindios ASPI investavo daug finansiniq ir ZmogiSkrjq iStekliq i savo veikl4 ir PSDF IeSq
netekimas jq veikl4 galetq gerokai apsunkinti, todel svarbu uZtikinti tokiq ASPI tqstinumq. tadiau
jokiu bfidu neuZkertant kelio rinkoje isitvirtinti ir kitoms ASP]. Todel Konkurencijos tarybai kyla
abejoniq, kodel pasirinktas toks modelis, kai sutartys su ASPI gali blti pratgsiamos pilna apimtimi.
Kodel atejus sutardiq pasiraSymo (pratgsimo) metui sutadys negaletq blti pratgsiamos tik d€l dalies
PSDF leiq (parryzdLiui, ASP| irjq teikiamq paslaugq rotacijos principu), o del kitos dalies PSDF
leSq organizuojama konkurencinga procedlra. leid2iant visoms ASPI vienodai varzytis pagal
paslaugq kokybg, novatoriSkum4 ir kitus kriterijus.

A2) Konstitucinis Teismas pateikdamas iSaiSkinim4, susijusi su teise i sveikatos prieZiiir4,
nurode, kad,, Valsrybe, turinti pareigq sukurti visuomenis solidarumu pagrjstq sveikotos prieiiuros
fnansavimo vieiosiomis leiomis sistemq, <...> privalo pasirupirlti ir tuo, kad iios leSos biittl
naudojamos atsakingai ir racionaliai. <...> istatynny leidejui kyla pareiga nustatyti tokj sveikatos
prieiifrros paslaugq finansavimo privalomojo neikotos draudimo leiomis teisini reguliu,-imq,
kuriuo butry sudarytos prielaidos valslybei iifnansavimq planuoti ir leias sveikatos prieiifiros
istaigoms paskirslyli taip, kad, nepaneigiant valstybis priedermds remti privaiio nuosu,-ybis teise
pagrislas vistnmenei naudingas ukines pastangas ir iniciaftryq, sqiiningos sveikatos prieiifrros

istaigy konkurencijos, sveikatos prieii ros paslaugq vartotojo (paciento) teists pasirinhi steikatos
prieZiuros istaigq, bitU uitikrinta oukita iiomis leiomis finansuojamty sveikatos prieiiuros
paslaugty kolEbe ir pakankomas prieinamumas <...> "1.

( I 3) Vadovaujantis Ekonominio bendradarbiavimo ir pl€tros organizacijos (toliau - EBPO)
Poveikio konkurencijai nustatymo gairemiss, konkurencija sveikatos prieZinros sistemoje yra tas

elementas, kuris gerina paslaugq kokybg ir prieinamumq vartotojams. Nacionalines sveikatos
apsaugos sistemos, finansuojamos PSDF le5omis, specifika yra riboti iStekliai, tad konkurencijos
elementu turi biti naudojamasi ir siekiant efektlyiai panaudoti PSDF leias. Remiantis EBPO
forumo ,,Konkurencija ligoniniq paslaugose"6 iSvadomis. Iigoniniq paslaugq rinkose, paremtose
privalomojo draudimo sistema, konkurencija didina paslaugq kokybg ir skatina efekt)"viai naudoti
ribotus iSteklius; iSvadose taip pat akcentuojama paciento galimybe pasirinkti ne tik tarp valstybiniq
gydymo lstaigq, bet ir tai, kad pacientai turetq galimybg rinktis tarp valstybiniq ir privaiiq gydymo

istaigq.
(14)Del auk5diau nurody,tq aplinkybiq Konkurencijos taryba mano, kad Ministerijos

nustatl4as teisinis reguliavimas, kuomet sutartys su jas turejusiomis ASPf iS naujo sudaromos
palankesn€mis s4lygomis nei su tomis, kurios prie5 tai sutarties neturejo arba kitu veiklos adresu
atidare naujq filialq, neskatina ASPf konkuruoti tarpusavyje, taigi ir stengtis didinti paslaugq

kokybg (ypad tq, su kuriomis sutartvs kasmet pratgsiamos). Esant minetam reguliavimui nuken6ia ir
vartotojai, kuriems galimai uZkertamas kelias gauti auk5diausios kolabes paslaugas, kokias jie
galeq gauti, jeigu ASPf konkuruotq lygiomis s4lygomis.

2.2. Konkurencijos tarybos pasiulymai
( l5) AtsiZvetgiant itai, kad nagrinejamas reguliavimas gali daryti neigiamq itak4 sqZiningos

konkurencijos laisves uZtikrinimui ir vartotojq gerovei, Konkurencijos taryba si[lo reglamentavimq
tobulinti taip, kad siekis uZtikinti sutartis su TLK turiniiq ASPf veiklos tgstinum4 neapsunkinq
galimybiq sutartis su TLK sudaryi toms ASPI, kurios sutarties su TLK prie5 tai neturejo arba

NUORASASTIKRAS

4 2014 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo sprendimas,,Del Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2013 m. geguzis l6 d. nutarimo nuostatq isaiikinimo", Bylos Nr. 47/2009-131/2010. Prieiga per:

h ttD:;'\\,\r'\\'.lrk t. l['lt [eism o-aklaiJpaieska-/ l .r 5/1a36.'conlen t

sEBPO parengtos Poveikio konkurencijai nustatymo gaircs. Prieiga per:

http:,, u.nw.oecd.orq.datcompetit ion.45 54J 507.od f
6EBPO forumo ,.Konkurencija ligoniniq paslaugose" organizuoto forumo iSvados. Prieiga per:

http:lr'twl"ry.oecd.orgro{IicialdoculIlents,'publicdisplaydocumentpdf?cote=DAFlCON{P( 20 l2)9&docLarguage:En
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atsidare nauj4 filialq. Atitinkamai, Konkurencijos taryba sillo atsisakyti tvarkos, pagal kuri4
sutartys tarp TLK ir ASPf gali bflti pratgsiamos i5 esmes su visomis prie5 tai jas turejusiomis ASP|
ir numatyti, kad del dalies PSDF le5q kaskart visos ASPf galCq varZytis vienodomis sqlygomis.
Apie priimtus sprendimus. praSome informuoti Konkurencijos tarybq iki 2020 m. kovo 4 d.

(16)NuoiirdZiai tikimes Ministerijos bendradarbiavimo saugant sqZiningos konkurencijos
laisvg bei vartotojq gerovQ.

(17)Jeigu kilq neaiSkumq ar papildomq klausimq, maloniai praSome kreiptis Zemiau
nurodyais kontaktais.

Pirmin Sarilnas Keserauskas

Milda Liutkevidien€, tel. (8 5) 262 6658 el. p. Milda.Liutkeviciene@kt.gov.lt
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