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DEL JUSU RASTO

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. gruodzio 5 d. ir 2020 m. sausio 21 d. gavo
Jisy rastus, kuriuose atkreipéte démesj | ydinga reglamentavima dél sutaréiy tarp asmens sveikatos
prieziiiros jstaigy (toliau — ASP]) ir teritoriniy ligoniy kasy (toliau — TLK) sudarymo tvarkos.

Informuojame, kad Konkurencijos taryba 2020 m. vasario 19 d. Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijai, atsakingai uz sutar¢iy tarp ASP] ir TLK sudarymo tvarkos
reglamentavima, pateiké savo nuomone, be kita ko nurodydama, kad nustatytas sutarCiy tarp ASP] ir
TLK tvarkos reguliavimas gali daryti neigiama jtaka saZiningos konkurencijos laisves uztikrinimui ir
vartotojy gerovei. Sveikatos apsaugos ministerijai pasiiiléme tobulinti reguliavimg taip, kad, viena
vertus, biity uztikrintas sutartis su TLK turin¢iy ASP] veiklos testinumas, taCiau, kita vertus, buty
sudarytos galimybés sutartis su TLK sudaryti ir toms ASPI, kurios sutarties su TLK pries tai neturéjo
arba atsidaré naujg filialg.

Dékojame uz Jisy pateiktus pastebéjimus ir jvardintas problemas. Norime patikinti, kad tkio
subjekty jZvalgos yra vienas i3 tiesioginiy rinkos paZinimo Saltiniy ir yra vertingas indélis j
Konkurencijos tarybos kasdienj darba. Tuo atveju, jei turésite reik$mingos informacijos apie auk3¢iau
jvardyta situacija, maloniai praSome informuoti Konkurencijos taryba, pateikiant atitinkama
informacijg su turimais jrodymais.

PRIDEDAMA. 2020-02-19 Konkurencijos tarybos rastas Nr. (2.30E-35)6V-258, elektroninio
dokumento nuorasas, 5 lapai.

Viesyjy subjekty prieziiiros grupés vadove Justina Paulauskaité
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Kopija:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai [2019-12-13 Nr. S-4439

DEL ATSTOVO DELEGAVIMO | DARBO GRUPE, GALIOJANCIOS SUTARCIU
SUDARYMO TARP ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU IR TERITORINIU
LIGONIU KASU TVARKOS IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS
MINISTRO ISAKYMO PAKEITIMO PROJEKTO

1. Dél Konkurencijos tarybos atstovo delegavimo j Sveikatos apsaugos ministerijos
sudaromq darbo grupe

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba gavo Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — Ministerija) 2020 m. vasario 4 d. rata Nr. (1.1-20-14) 10-650,
kuriame Konkurencijos tarybos praSoma deleguoti narius j Ministerijoje sudaromg darbo grupg
pasiilymams dél Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 26 straipsnyje jtvirtinto
sutar¢iy sudarymo reglamentavimo tobulinimo pateikti (toliau — Darbo grupe).

(2) Sudaryti Darbo grupe buvo nusprgsta po 2020 m. sausio 16 d. Ministerijoje vykusio
pasitarimo, suorganizuoto vykdant 2019 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybes
kanclerio pavedima Nr. S-4439 Ministerijai i3nagrinéti asociacijos ,,Investors” Forum™ ir Lietuvos
verslo konfederacijos rastuose keliamas problemas dél sutar¢iy tarp asmens sveikatos prieZidros
istaigy (toliau — ASPY]) ir teritoriniy ligoniy kasy (toliau — TLK) sudarymo (toliau — Pavedimas).

(3) Dékojame Ministerijai uz suteikta galimybe paskirti savo atstovus j Darbo grupe.
Pazymime, kad Konkurencijos taryba yra pasiruo3usi bendradarbiauti su minéta Darbo grupe
konkregiais klausimais, susijusiais su Konkurencijos tarybos kompetencija, taciau del nedideliy
institucijos Zmogiskuyjy istekliy taryboje néra eksperto, kuris galéty nuolatos dalyvauti Darbo grupés
veikloje. Todél apgailestaujame praneSdami, kad neturime galimybiy Konkurencijos tarybos atstovo
paskirti j Ministerijos kuriamg Darbo grupe ir savo jZvalgas bei pasitilymus dél galiojanios sutarCiy
tarp ASP] ir TLK sudarymo tvarkos bei jos tobulinimo teikiame 3iuo rastu.

2. Del galiojancios sutarciy tarp ASP] ir TLK sudarymo tvarkos ir Sveikatos apsaugos
ministro jsakymo pakeitimo projekto

2.1. Konkurencijos tarybos pastebéjimai

(4) Atkreiptinas démesys, kad Konkurencijos taryba taip pat gavo Lietuvos verslo
konfederacijos ir asociacijos ..Investors’ Forum*' bei kity rinkos dalyviy rastus (toliau — Rastai),
kuriuose, be jvardyty problemy sudarant sutartis tarp ASP][ ir TLK, pateiktos pastabos deél
Ministerijos parengto Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 18 d.
isakymo

1 Lietuvos verslo konfederacijos rastai: 2019 m. gruodzio 5 d. Nr. 19-2711IR; 2019 m. gruodzio 18 d. Nr. 19-2711R;
2020-01-21 Nr. 20-0111R; 2019 m. gruodzio 5 d.; 2019 m. gruodzio 18 d. Asociacijos ,Investors’ Forum* rastai.
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Nr. V-1051 ,,Dél teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos priezifiros jstaigy sutar¢iy sudarymo
tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo projekto (toliau — Jsakymo projektas), be to, gavo ir
Pavedimo Ministerijai kopija.

(5) Konkurencijos taryba taip pat gavo Ministerijos 2020 m. sausio 17 d. atsakyma
Nr. (1.1.41-141)10- 322 j Pavedima, kuriame Ministerija nurodé, kad Pavedime nurodyty tikio
subjekty pastaby 2020 m. sausio 16 d. Ministerijoje vyko pasitarimas. Pasitarimo metu buvo sutarta,
kad Jsakymo projektas turi biiti tvirtinamas jame atsisakant besidubliuojanciy Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. balandzio 23 d. nutarimo Nr. 370 ,.Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto léSomis apmokamy asmens sveikatos prieziliros paslaugy teikimo sglygy saraso
patvirtinimo* nuostaty atkartojimo.

(6) Jsakymo projekto tikslas — patikslinti Teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos
prieZziGiros jstaigy sutar¢iy sudarymo tvarkos apra$o. patvirtinto Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 18 d. jsakymu Nr. V-1051 ,,Dél Teritoriniy ligoniy kasy ir
asmens sveikatos prieziiiros jstaigy sutar¢iy sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau —
Apra3as), nuostatas, atsizvelgiant j tai, kad, be kity teisés aktu, pasikeité Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. balandZio 23 d. nutarimas Nr. 370, kuriuo patvirtintas ,.Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto Ié3omis apmokamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo sglygu
sgraSas“ (toliau — Sglygy sarasas).

(7) Ttvirtinus [sakymo projektu sitilomus pakeitimus, Aprasas numatys, kad ASP] praSyme
sudaryti sutartj su TLK nurodytos paslaugos, uz kuriy teikima ASP] licencijoje nurodytu asmens
sveikatos prieZiiiros veiklos adresu einamaisiais metais atitinkama TLK PSDF biudZeto le3y nebus
mokeéjusi, bus tikrinamos papildomai. Sios paslaugos turés atitikti TLK veiklos zonos vartojimo
rodiklius ir kitus papildomus reikalavimus.

(8) Vadovaujantis $iuo metu galiojan¢iu Aprasu, sutartys tarp ASP] ir TLK sudaromos
vieniems kalendoriniams metams (nuo sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos) (priémus [sakymo
projekto sifilymus, tam tikroms paslaugoms teikti sutartys biity sudaromos trejiems metams). Jei iki
sutarties galiojimo pabaigos né viena i§ sutarties 3aliy radtu nepareiskia noro nutraukti sutartj,
sutartis pratesiama automatiskai dar vieneriems metams (jgyvendinus [sakymo projekto sitilymus,
ASP] taip pat privalés iki lapkricio 1 d. pateikti praSyma sudaryti naujg sutartj).

(9) Atkreiptinas démesys, kad [sakymo projekte nurodyti reikalavimai ASP] sutarciy
sudarymui su TLK jau yra numatyti Salygy sarae ir [sakymo projektu tik atlickamas Apraso
tikslinimas pagal galiojantj reglamentavima. Taciau Konkurencijos tarybai kyla abejoniy
(argumentai pateikiami toliau), ar galiojantis reglamentavimas neapriboja sutariy su TLK
neturéjusiy ASP] (ar turéjusiy, tadiau kitu veiklos adresu jkiirusiy naujus filialus) galimybiy
sudaryti sutartis su TLK dél PSDF biudZeto lé3omis apmokamy paslaugy teikimo.

(10)Konkurencijos tarybos vertinimu, esamu reguliavimu sutar¢iy su TLK neturéjusios ASP]
(ar kitu veiklos adresu atsidariusios naujus filialus) yra nepalankesnéje situacijoje lyginant su
sutartis su TLK jau turinéiomis ASP], nes pastaryjy sutartys su TLK pratgsiamos automatiskai
(jeigu né viena 3alis tam neprie3tarauja). Geresnés salygos minétoms ASP] isliks ir priemus
Tsakymo projekto sifilymus, joms tereiks iki lapkri¢io 1 d. pateikti praSyma sudaryti naujg sutartj.
Ta&iau sutarties neturéjusios ASP] (ar kitu veiklos adresu atsidariusios nauja filialg) sutartj su TLK
gali pasirasyti tik tuo atveju, jeigu, be salygu, nurodyty Salygy saraSo 1-10 punktuose, ASP]
ketinamy teikti paslaugy’ TLK veiklos zonos (savivaldybés) vartojimo rodiklis® yra 10 procenty (ir
daugiau) maZesnis nei 3alies vidurkis, taip pat jeigu faktinis slaugos ir palaikomojo gydymo lovy
skaitius, tenkantis 1 000 savivaldybés gyventojy, nevirsija tai savivaldybei pagal gyventojy
amzZiaus struktiira apskai¢iuoto lovy skaitiaus, kai bendras 3alies rodiklis yra 3 lovos 1 000
gyventojy, be to, jei stacionarinés paliatyviosios pagalbos lovy skai€ius, tenkantis 100 tukst.
savivaldybés gyventojy, nevirsija 12 lovy 100 tiikst. gyventojy.

2 Pagal Salygy sarasa tai stacionarinés paslaugos (i§skyrus palaikomojo gydymo ir slaugos bei stacionarines
paliatyviosios pagalbos paslaugas), brangieji tyrimai ir procediiros; kitos PSDF biudZeto leSomis apmokamos paslaugy.
3Kaip nurodyta Salygy sarase, rodiklio reik§me apskai¢iuojama TLK veiklos zonos (savivaldybés) ASP] per metus
suteikty paslaugy kieki dalijant i¥ TLK veiklos zonos (savivaldybeés) gyventojy skai€iaus ir dauginant i$ 100.
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(11)Konkurencijos taryba mano, kad esant minétam reguliavimui tam tikrose daug ASP]
turinCiose TLK veiklos zonose gali susidaryti tokia situacija, kai sutariy su TLK neturéjusioms ar
naujus filialus atsidariusioms ASP] eile mety nepavyks sudaryti sutariy. Akivaizdu, kad tokia
situacija stipriai apriboty konkurencija tarp tikio subjekty rinkoje. Suprantama, kad sutartis su TLK
turinCios ASP] investavo daug finansiniy ir Zmogiskujy istekliy j savo veiklg ir PSDF le3y
netekimas jy veiklag galéty gerokai apsunkinti, todel svarbu uztikrinti tokiy ASP] testinuma, tadiau
Jokiu biidu neuzkertant kelio rinkoje jsitvirtinti ir kitoms ASP]. Todél Konkurencijos tarybai kyla
abejoniy, kodél pasirinktas toks modelis, kai sutartys su ASP] gali biiti pratesiamos pilna apimtimi.
Kodél atéjus sutar¢iy pasiraSymo (pratgsimo) metui sutartys negaléty biiti pratgsiamos tik del dalies
PSDF lésy (pavyzdziui, ASP] ir jy teikiamy paslaugy rotacijos principu), o dél kitos dalies PSDF
lesy organizuojama konkurencinga procediira, leidZiant visoms ASP] vienodai varZytis pagal
paslaugy kokybe, novatoriskumag ir kitus kriterijus.

(12)Konstitucinis Teismas pateikdamas iSaiskinima, susijusj su teise j sveikatos prieziira,
nurode, kad ,, Valstybeé, turinti pareigg sukurti visuomenés solidarumu pagrjstg sveikatos prieZiiiros
Sfinansavimo vieSosiomis leSomis sistemg, <...> privalo pasiriipinti ir tuo, kad Sios léSos biity
naudojamos atsakingai ir racionaliai. <...> jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj sveikatos
prieziaros paslaugy finansavimo privalomojo sveikatos draudimo lésomis teisinj reguliavimg,
kuriuo biity sudarytos prielaidos valstybei 5j finansavimg planuoti ir lé5as sveikatos prieZitiros
jstaigoms paskirstyti taip, kad, nepaneigiant valstybés priedermés remti privacia nuosavybés teise
pagristas visuomenei naudingas iikines pastangas ir iniciatyvg, sqziningos sveikatos prieziiiros
jstaigy konkurencijos, sveikatos prieziiiros paslaugy vartotojo (paciento) teisés pasirinkti sveikatos
prieziuros jstaigg, bity uZtikrinta auksta Siomis lésomis finansuojamy sveikatos prieZiiiros
paslaugy kokybé ir pakankamas prieinamumas <...> ",

(13) Vadovaujantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO)
Poveikio konkurencijai nustatymo gairémis®, konkurencija sveikatos prieZiliros sistemoje yra tas
elementas, kuris gerina paslaugy kokybe ir priecinamuma vartotojams. Nacionalinés sveikatos
apsaugos sistemos, finansuojamos PSDF léSomis, specifika yra riboti istekliai, tad konkurencijos
elementu turi biiti naudojamasi ir siekiant efektyviai panaudoti PSDF 1é3as. Remiantis EBPO
forumo ,,Konkurencija ligoniniy paslaugose*® iSvadomis, ligoniniy paslaugy rinkose, paremtose
privalomojo draudimo sistema, konkurencija didina paslaugy kokybe ir skatina efektyviai naudoti
ribotus isteklius; iSvadose taip pat akcentuojama paciento galimybé pasirinkti ne tik tarp valstybiniy
gydymo jstaigu, bet ir tai, kad pacientai turéty galimybe rinktis tarp valstybiniy ir privaciy gydymo
jstaigy.

(14) Dél auksciau nurodyty aplinkybiy Konkurencijos taryba mano, kad Ministerijos
nustatytas teisinis reguliavimas, kuomet sutartys su jas turéjusiomis ASP] i$ naujo sudaromos
palankesnémis sglygomis nei su tomis, kurios pries tai sutarties neturgjo arba kitu veiklos adresu
atidaré nauja filiala, neskatina ASP] konkuruoti tarpusavyje, taigi ir stengtis didinti paslaugy
kokybe (ypat ty, su kuriomis sutartys kasmet pratgsiamos). Esant minétam reguliavimui nukenéia ir
vartotojai, kuriems galimai uzkertamas kelias gauti auk3¢iausios kokybés paslaugas, kokias jie
galéty gauti, jeigu ASP] konkuruoty lygiomis salygomis.

2.2. Konkurencijos tarybos pasiiilymai

(15) Atsizvelgiant j tai, kad nagrinéjamas reguliavimas gali daryti neigiama jtaka saZiningos
konkurencijos laisvés uztikrinimui ir vartotojy gerovei, Konkurencijos taryba siiilo reglamentavima
tobulinti taip, kad siekis uztikrinti sutartis su TLK turiniy ASP] veiklos tgstinumg neapsunkinty
galimybiy sutartis su TLK sudaryti toms ASP], kurios sutarties su TLK prie3 tai netur¢jo arba

4 2014 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo sprendimas ,,Del Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2013 m. geguZés 16 d. nutarimo nuostaty isaidkinimo*, Bylos Nr. 47/2009-131/2010. Prieiga per:
hitp.//www Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/] 35/ta36/content

SEBPO parengtos Poveikio konkurencijai nustatymo gairés. Prieiga per:
http://www.oecd.org/daf/competition/45544507.pdf

6EBPO forumo Konkurencua ngommq paslaugose organizuoto forumo 1svados Prieiga per:
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atsidaré nauja filiala. Atitinkamai, Konkurencijos taryba siiilo atsisakyti tvarkos, pagal kurig
sutartys tarp TLK ir ASP] gali baiti pratgsiamos i$ esmes su visomis pries tai jas turé¢jusiomis ASP]
ir numatyti, kad dél dalies PSDF lé3y kaskart visos ASP] galéty varzytis vienodomis salygomis.
Apie priimtus sprendimus, praSome informuoti Konkurencijos tarybg iki 2020 m. kovo 4 d.

(16)Nuosirdziai tikimés Ministerijos bendradarbiavimo saugant saziningos konkurencijos
laisve bei vartotojy gerove.

(17)Jeigu kilty neaiskumy ar papildomy klausimy, maloniai praSome kreiptis Zemiau
nurodytais kontaktais.

Sartinas Keserauskas

Milda Liutkevi¢iene, tel. (8 5) 262 6658 el. p. Milda.Liutkeviciene@kt.gov.lIt
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