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Lietuvos Respublikos Vyriausybei Nr.
I Nr.

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO ,DEL APLINKOS APSAUGOS
JSTATYMO NR. 1-2223 15, 19, 19', 19%, 47, 55, 126, 127 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
JSTATYMO PAPILDYMO 55' STRAIPSNIU JSTATYMO NR. XIII-2795 PAKEITIMO
JSTATYMO PROJEKTO NR. XIITP-4723“ TEIKIMO (TAIS NR. 20-9710)

Aplinkos ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020-06-11 pavedima
Nr. S-2601, parengé ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekta ,,Dél Aplinkos
apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 15, 19, 19%, 192, 47, 55, 126, 127 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 55" straipsniu jstatymo Nr. XIII-2795 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4723¢
(toliau — nutarimo projektas). Nutarimo projektu sitiloma pritarti Aplinkos apsaugos jstatymo Nr. I-
2223 15, 19, 19', 19, 47, 55, 126, 127 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 55 straipsniu
jstatymo Nr. XIII-2795 pakeitimo jstatymo projektui Nr. XI1IP-4723 (toliau — Jstatymo pakeitimo
projektas).

Istatymo pakeitimo projekto tikslas — paankstinti Lietuvos Respublikos Seimo 2020-01-28
priimto Aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 15, 19, 19%, 192 47, 55, 126, 127 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 55' straipsniu jstatymo Nr. XIII-2795 (toliau — Jstatymas)
10 straipsnio 2 dalyje nurodyty Istatymo 2 ir 7 straipsniy jsigaliojimg, numatant jsigaliojimo datg —
2020-11-01, vietoje Istatyme numatyto Siy straipsniy jsigaliojimo 2022-01-01.

Istatymo 2 straipsniu pakeistos Aplinkos apsaugos jstatymo (toliau — AAJ) 19 straipsnio 1, 2
ir 5 dalys. 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tikio subjektas, gaves tarSos integruotos prevencijos
ir kontrolés leidimg arba tarSos leidimg (toliau — leidimas), pradéti eksploatuoti tikinés veiklos
objekta ir (ar) vykdyti Giking veikla gali tik aplinkos ministro jgaliotai institucijai jsitikinus, kad tikio
subjektas jgyvendino leidime nurodytas salygas, kurios privalo biti jgyvendintos iki tikinés veiklos
vykdymo pradzios. 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vykdant leidime nurodytg tiking veikla,
kietosios medZziagos (Salutiniai produktai, nurodyti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatyme, atliekos, Zaliavos ir produktai) uz teritorijos, kurioje vykdoma leidime nurodyta iikiné
veikla, riby galés patekti tik tokiais atvejais, kiekiais ir biidais, kaip tai numatyta leidimo salygose ir
(ar) aplinkos apsaugos normatyvuose, aplinkos apsaugos standartuose.

Jstatymo 7 straipsniu AAJ papildytas nauju 55° straipsniu, kuriame numatyta atsakomybé uz
neteisétg Salutiniy produkty, nurodyty Atlieky tvarkymo jstatyme, atlieky, zaliavy ir produkty
patekima uZ teritorijos, kurioje vykdoma leidime nurodyta tkiné veikla, riby, kai tikinés veiklos
objektui eksploatuoti ar tikinei veiklai vykdyti iSduotas tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimas arba tarSos leidimas (toliau — leidimai).

Minétos Jstatymo 2 ir 7 straipsniu keiCiamos AA] nuostatos skirtos efektyviau spresti
aktualias aplinkos tarSos problemas, todé¢l Sios nuostatos turéty jsigalioti kuo greiciau.

AA]J 19 straipsnyje asmenims nustatyta pareiga veikla vykdyti laikantis leidimo salygy ir
imperatyviy teisés normy. AA] norma, kurios jsigaliojima siekiama paankstinti, i§ esmés taikytina
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riboti biriy ir kitokiy kietyjy medziagy patekima uz tikinés veiklos vykdymo teritorijos. Si nuostata
nesuponuoja imperatyvaus tarSos leidimy ar tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy
keitimo. Jstatymas XIII-2795 jtvirtina alternatyvias salygas, kai kietosios medziagos (Salutiniai
produktai, zaliavos, produktai) gali patekti uz ikinés veiklos vykdymo teritorijos: a) kaip tai
numatyta leidimo salygose; b) ir (ar) aplinkos apsaugos normatyvuose bei aplinkos apsaugos
standartuose. Aplinkos ministerija rengia norminj teisés aktg — minimalius reikalavimus dulkétumui
mazinti laikant, kraunant, vezant birias kietasias medziagas.

Atkreipiame démesj, kad dauguma iSvadas dél Sio nutarimo pateikusiy asmeny nurodo
subjektyvius teiginius, kad jstatymo nuostaty dél kietyjy medziagy patekimo uz tkinés veiklos
vykdymo teritorijos jgyvendinimas pareikalaus dideliy investicijy, nepateikiama konkreti
informacija apie jmones ar veiklos sritis, kurioms reikéty ilgalaikiy investicijy, priemones, kurios
turéty buti jdiegtos, siekiant jgyvendinti aplinkos apsaugos reikalavimus ir nutraukti tarsg.

Atsizvelgdami | Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos sitilyma apsvarstyti, ar
pagristai Nutarimo projekte formuluojamas besalygiSkas Vyriausybés pritarimas jstatymo projektui
Nr. XII1P-4723, teikiame papildomus argumentus. ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina
teis¢ | sveikg ir Svarig aplinka, pareiga tausoti gamtg ir atlyginti gamtinei aplinkai padaryta zala
(Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalis, 54 straipsnis). Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta
yra konstataves, kad aplinkos apsauga yra valstybés bei kiekvieno gyventojo riipestis ir pareiga,
viesieji ir privatieji interesai turi biiti skirti aplinkos kokybei gerinti (Konstitucinio Teismo 2005 m.
geguzeés 13 d., 2009 m. birzelio 22 d., 2011 m. sausio 31 d. nutarimai). AiSkindamas Sias
Konstitucijos nuostatas, kuriose jtvirtinti konstituciniai aplinkos apsaugos pagrindai, Konstitucinis
Teismas yra pazyméjes, kad Siomis nuostatomis yra iSreikStas vienas i$ valstybés veiklos tiksly —
uztikrinti Zzmoniy teises | sveika ir Svarig aplinka; aplinkos apsauga yra valstybés bei kiekvieno
gyventojo ripestis ir pareiga, vieSieji ir privatieji interesai turi buti skirti aplinkos kokybei gerinti
(1998 m. birzelio 1 d., 2011 m. sausio 31 d., 2014 m. geguzés 9 d. nutarimai); 1§ Siy nuostaty
visiems asmenims kyla pareiga tausoti gamtg; padarius gamtinei aplinkai Zalg (nuostolius) — ja
atlyginti (2003 m. spalio 29 d., 2014 m. geguzés 9 d. nutarimai). Visi Lietuvos Respublikos
teritorijoje esantys asmenys privalo susilaikyti nuo tokiy veiksmy, kuriais btity daroma zala zemei,
jos gelméms, vandeniui, orui, augalijai ir gyviinijai; jstatymy leid¢jas turi uzdrausti veiksmus,
darancius Zalg nattiraliai gamtinei aplinkai, jos objektams, ir nustatyti teising atsakomybe uZz tokius
veiksmus; tokie draudimai bei teisin¢ atsakomybé uz jy nepaisyma turi buiti nustatyti tik jstatymu, o
Siy draudimy jgyvendinimo tvarka gali biiti reglamentuojama ir pojstatyminiuose teisés aktuose
(2005 m. geguzes 13 d. nutarimas). Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies ir 54 straipsnio nuostatas
siejant su jos 46 straipsnio 3 dalimi, pagal kurig valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei, taip pat 53 straipsnio 1 dalies nuostata, kad valstybé ripinasi
zmoniy sveikata, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pazyméta, kad siekdama uztikrinti
natiralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty apsauga bei gamtos iStekliy racionaly
naudojimg, atklirimg ir gausinimg, valstybé, reguliuodama iiking veikla, gali nustatyti specifines
ukinés veiklos salygas, procediiras, kontrolés priemones, taip pat tam tikrus tkinés veiklos,
susijusios su atitinkamy gamtos iStekliy naudojimu, ribojimus ir draudimus (2005 m. geguzés 13 d.,
2006 m. kovo 14 d. nutarimai); i§ Konstitucijos, inter alia jos 46 straipsnio 3 dalies, 53 straipsnio 1,
3 daliy, 54 straipsnio kyla reikalavimas jstatymy leid¢jui reguliuojant tiking veiklg nustatyti tokius
jos ribojimus, kuriais biity siekiama uztikrinti bendrg tautos gerove, inter alia saugoti nuo
kenksmingo poveikio zmoniy sveikatg ir aplinka, racionaliai naudoti gamtos iSteklius, atlyginti
gamtinei aplinkai padarytg Zalg (2014 m. geguzés 9 d. nutarimas)“l. Pazymime, kad pagal galiojantj
teisinj reguliavima jmoniy veikloje turi buti nuolat taikomos priemonés, mazinancios tarSa, taciau
neretai vengiama tai daryti arba taikomos nepakankamos priemonés, nepaisant visuomenés interesy
ir neuztikrinant aplinkos apsaugos. Investicijos j aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinima turi
buti integrali, sistemin¢ verslo dalis, planuojama ir jgyvendinama visame jmonés veiklos cikle,
nelaikant to papildomomis iSlaidomis ir (ar) jpareigojimais. Neretai biriy kroviniy tar$ai mazinti

! Oficialioji konstituciné doktrina
https://www.Irkt.It/data/public/uploads/2017/05/2014-2016-2-skyrius.pdf
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pakanka organizaciniy, technologiniy procesy pokyciy, nereikalaujanciy papildomo finansavimo
(pvz., apsauginés sienelés, dengtas krovinys, drékinimas ir pan.).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir kad Sios jstatymo nuostatos taikomos veiklai, kuriai
vykdyti reikia turéti leidimg, nuostaty, reglamentuojanciy kietyjy medziagy patekimg uz tkinés
veiklos vykdymo teritorijos, jsigaliojimo paankstinimas nebus nepakeliamas reikalavimas jokiai
veiklos sri¢iai ar jmonei; néra pagrjsty argumenty toleruoti daromg neigiama poveikj dar metus ar
ilgiau, todél sitiloma pritarti jstatymo projektui.

Pazymime, kad kai Vyriausybé pritaré ir 2019-07-10 nutarimu pateiké Seimui Aplinkos
apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 15, 19, 191, 192, 47, 55, 126, 127 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 551 straipsniu jstatymo projekta, kuriame buvo numatytos nuostatos,
reglamentuojancios terSaly (iskaitant zaliavas, produktus, Salutinius produktus, nurodytus Atlieky
tvarkymo jstatyme, ir atlickas) patekimg uz veiklos vykdytojo teritorijos, atsakomybés uz Sioje
nuostatoje nustatyty reikalavimy pazeidimg, Sio projekto jsigaliojimo terminas buvo nustatytas
2019-11-01, be isim¢iy dél atskiry straipsniy jsigaliojimo, t. y. ir dél minétos nuostatos.

Istatymo pakeitimo projektas tiesiogiai nejgyvendina Vyriausybés programos nuostaty.
Nutarimo projektu neperkeliami ir nejgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai, jis
nenotifikuotinas Europos Komisijai.

Nutarimo projektas derintas su visuomene ir suinteresuotomis institucijomis paskelbus Seimo
kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje. Pastabas ir pasiilymus pateiké Lietuvos
pramoninky konfederacija, Investuotojy forumas ir Lietuvos Respublikos Zemés iikio rimai
(bendras rastas), Lietuvos Respublikos Silumos tiekéjy asociacija, Lietuvos regioniniy atlieky
tvarkymo centry asociacija, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos
Respublikos Zemes tikio ministerija.

Nutarimo projekta parengé Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo koordinavimo grupés
(vadovas Raimondas Sakalauskas, tel. 8-686 00052, el. p. raimondas.sakalauskas@am.lt)
vyriausioji specialisté Ausra Palubinskiené (tel. 8-695 17282, el. p. ausra.palubinskiene@am.lt).

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 1 lapas.

2. Derinimo pazyma, 4 lapai.

Aplinkos ministras Kestutis Mazeika

Toma Leonova, tel. 8 695 62973, el. p. toma.leonova@am.lt



