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DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ


Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos tauriųjų metalų ir brangakmenių valstybinės priežiūros įstatymo Nr. I-996 4, 5, 6, 10, 15 ir 16 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas Nr. 1), Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 589 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas Nr. 2), Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo Nr. I-2223 37 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas Nr. 3), Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymo Nr. VIII-275 3, 4, 30 ir 36 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas Nr. 4) ir Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl Tauriųjų metalų gaminių kontrolės ir prabavimo konvencijos ir jos priedų ratifikavimo“ Nr. IX-2088 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas Nr. 5) (toliau visi kartu – Įstatymų projektai), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Iš Įstatymų projektų aiškinamajame rašte pateiktos informacijos galima suprasti, kad Įstatymų projektų tikslas – sudaryti prielaidas ateityje pertvarkyti valstybės įmonę „Lietuvos prabavimo rūmai“ į viešąją įstaigą ir, siekiant išvengti būtinybės ateityje keisti įstatymus, kuriuose šis juridinis asmuo paminėtas, užuot konkrečiai įvardijus juridinio asmens teisinę formą ir pavadinimą įtvirtinti bendresnio pobūdžio formuluotę „tauriųjų metalų ir brangakmenių prabavimo valstybinės priežiūros institucija“, suteikiant Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisę apsispręsti dėl įstatymuose numatytų viešojo administravimo funkcijų priskyrimo konkrečiai institucijai ar įstaigai. Šiame kontekste atkreipiame dėmesį, kad (kaip ir yra pažymėta Įstatymų projektų aiškinamajame rašte) Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 41 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, viešojo administravimo įgaliojimai gali būti suteikiami tik įstatymais, tiesiogiai taikomu Europos Sąjungos teisės aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, kai tame teisės akte nurodoma konkreti veikianti ar numatoma steigti viešoji įstaiga (jos pavadinimas, prireikus santykiai su kitais viešojo administravimo subjektais ir kt.) ir nustatomas baigtinis konkrečių tokiai viešajai įstaigai suteikiamų viešojo administravimo įgaliojimų sąrašas. Teikiami Įstatymų projektai, nors ir konkrečiau apibrėžia viešojo administravimo įgaliojimus, visgi akivaizdžiai netenkina sąlygos dėl konkretaus viešosios įstaigos įvardijimo, todėl iš esmės Vyriausybei paliekama teisė spręsti, kokiam konkrečiai subjektui tie įgaliojimai būtų suteikti. Tokiu būdu nepaisoma imperatyvaus Viešojo administravimo įstatymo reguliavimo bei viešojo administravimo įgaliojimų suteikimo principinių nuostatų. Atsižvelgiant į tai, siūlomiems įstatymų pakeitimams, kuriais tikslingai atsisakoma įvardinti konkrečią viešąją įstaigą (nors iš pateiktos informacijos matyti, kad iš esmės jau nuspręsta, kad sprendimas dėl pertvarkymo artimiausiu metu bus priimtas ir įgyvendintas), nepritariame. 
2. Projekto Nr. 1 4 straipsnyje, be kita ko, siūloma iš galiojančio įstatymo išbraukti 10 straipsnio 1 dalies 2 punktą, kuris reikalauja su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais susijusiose veiklos vietose turėti Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos sudaromus Europos ekonominės erdvės valstybių ir Turkijos įgaliotų tauriųjų metalų ir brangakmenių prabavimo valstybinės priežiūros institucijų įspauduojamų valstybinių kontrolinių prabavimo ženklų ir išduodamų kokybės pažymėjimų blankų pavyzdžių (ir jų vertimo į lietuvių kalbą) rinkinius. Kaip galima suprasti iš Įstatymų projekto aiškinamojo rašto, šios nuostatos atsisakoma, kadangi Projekto Nr. 1 6 straipsniu keičiamo įstatymo 16 straipsnio 3 dalies 8 punkte siūloma nustatyti, kad tokie rinkiniai būtų skelbiami priežiūros institucijos interneto svetainėje. Vis dėlto, nepaisant to, kad aptariami informacijos rinkiniai skaitmenizuojami ir perkeliami į viešai prieinamą interneto tinklalapį, svarstytina, ar tikslinga atsisakyti reikalavimų, įpareigojančių tauriųjų metalų ir brangakmenių prekybos ir veiklos vietose turėti nurodytą informaciją. Atsižvelgiant į Projekto Nr. 1 tikslus, ši nuostata galėtų būti tikslinama, įpareigojant prekiautoją informuoti vartotoją apie kitų valstybių naudojamų prabavimo taisyklių atitikmenis Lietuvoje taikomam prabavimui. Šį pasiūlymą teikiame atsižvelgdami į tai, kad informacijos rinkiniais[footnoteRef:1] siekiama apsaugoti vartotojų interesus, todėl reikėtų užtikrinti jų prieinamumą vartotojams, be kita ko, ir prekybos ar veiklos vietose. [1:  Žr. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 2014 m. sausio 16 d. sprendimo byloje Juvelta, C-481/12, 33 punką;] 

3. Pagal Tauriųjų metalų gaminių kontrolės ir prabavimo konvencijos (toliau – Konvencija) 5 straipsnio 1 dalį, kiekviena Susitariančioji Valstybė paskiria vieną ar kelias prabavimo įstaigas tauriųjų metalų gaminiams kontroliuoti ir įspauduoti, kaip numatyta II priede. Lietuvos Respublikos Seimas, ratifikuodamas Konvenciją, Lietuvos Respublikos įstatymo dėl Tauriųjų metalų gaminių kontrolės ir prabavimo konvenijos ir jos priedų ratifikavimo įstatymo 2 straipsniu darydamas pareiškimą dėl institucijos skyrimo pagal Konvencijos 5 straipsnio 1 dalį, paskyrė konkrečią instituciją tauriųjų metalų gaminiams kontroliuoti ir įspauduoti. Manytume, kad šiuo atveju konkrečios paskirtosios institucijos įvardijimo pakeitimas į institucijos/įstaigos funkcijas nusakančią bendresnio pobūdžio formuluotę neatitiktų įprastos teisėkūros praktikos, įtvirtintos panašaus pobūdžio įstatymuose, kuriais yra ratifikuojamos konvencijos, todėl keičiamame įstatyme Seimo pareiškimu turėtų būti įvardinta paskirtoji konkreti institucija, vykdanti konvencijoje numatytas funkcijas. Atsižvelgiant į tai, siūlytina peržiūrėti Projektą Nr. 5. 
4. Teisės technikos požiūriu atkreiptinas dėmesys į šiuos aspektus:
4.1. Manytina, kad Projekto Nr. 1 6 straipsniu keičiamo įstatymo 16 straipsnyje iš pradžių turėtų būti dėstomos priežiūros institucijos funkcijos, o po to kalbama apie tai, kaip yra finansuojama dalis šių funkcijų. Atsižvelgiant į tai, siūlytume peržiūrėti Projekto Nr. 1 6 straipsniu keičiamo įstatymo 16 straipsnio dalių dėstymo eiliškumą.
[bookmark: _GoBack]4.2. Projekto Nr. 1 6 straipsniu keičiamo įstatymo 16 straipsnio 3 dalies 10 punkte ir 7 dalyje pateiktos nuorodos į Europos Sąjungos teisės aktą tikslintinos pagal atnaujintą Nuorodų į Europos Sąjungos teisės aktus teikimo teisės aktuose reikalavimų aprašą, patvirtintą 2020 m. kovo 6 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro įsakymu Nr. 1R-72 „Dėl Nuorodų į Europos Sąjungos teisės aktus teikimo teisės aktuose reikalavimų aprašo patvirtinimo“ (nereikia nurodyti Europos Sąjungos teisės akto paskelbimo šaltinio). 
4.3. Projekto Nr. 1 2 straipsnis tikslintinas, panaikinant matomus keičiamo įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto keitimus. 
4.4. Projekto Nr. 1 lyginamojo varianto 3 straipsnyje tikslintini netiksliai atvaizduoti keičiamo įstatymo 6 straipsnio 14 dalies keitimai. Projekto Nr. 1 lyginamojo varianto 6 straipsnyje naikintini matomi keičiamo įstatymo 16 straipsnio keitimų žymėjimai (track changes). 
4.5. Siūlytina įvertinti, ar neturėtų būti keičiamas ir Lietuvos Respublikos kilnojamųjų kultūros vertybių apsaugos įstatymo 4 straipsnio 3 dalies 15 punktas, kuriame nurodoma, kad Kultūros paveldo departamentas prie Kultūros ministerijos <...> kartu su Lietuvos prabavimo rūmais organizuoja paveldėtų antikvarinių tauriųjų metalų gaminių ir antikvarinių brangakmenių gaminių įkainojimą <...>.
5. Dėl Projektų Nr. 2-4 pastabų ir pasiūlymų neturime. 

Teisingumo ministras	Elvinas Jankevičius
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